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4

	 ВВЕДЕНИЕ

Проблема жестокого обращения с детьми как оборотная сто-
рона стремительной трансформации общественных процессов 
и социальной коммуникации остро стоит во всем мире. Среди 
наиболее уязвимой категории детей оказываются дети-сироты 
и дети, оставшиеся без попечения родителей. Статистика фактов 
насилия и жестокого обращения в отношении самой незащищен-
ной категории несовершеннолетних удручающая. Однако в боль-
шинстве случаев такие факты остаются невыявленными ввиду 
различных причин (страха ребенка перед взрослыми, страха по-
вторения случаев жестокого обращения, формирования ком-
плекса «жертвы», отсутствия у ребенка возможности рассказать 
о произошедшем и др.). 

Согласно Конституции Российской Федерации, дети — это 
важнейший приоритет государственной политики нашей страны, 
которая берет на себя обязанности родителей в отношении детей, 
оставшихся без попечения. Выполнять эти обязанности государ-
ство доверяет специалистам, работающим с детьми-сиротами 
и детьми, оставшимися без попечения родителей, в специализи-
рованных организациях, оказывающих услуги детям. К сожале-
нию, в этих организациях, как и в семье, могут присутствовать 
насилие и жестокое обращение в отношении детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, как со стороны со-
трудников организаций, так и между самими детьми.

По данным, представленным в Докладе А. Кузнецовой о дея-
тельности уполномоченного при Президенте Российской Феде-
рации по правам ребенка за 2020 год, сообщается, что за послед-
ние пять лет количество преступлений в отношении воспитан-
ников сотрудниками, работающими в организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «уве-
личилось в 5,3 раза (2016 г. — 7, 2020 г. — 37), в 20 раз возросло 
число особо тяжких преступлений (2016 г. — 1, 2020 г. — 20), и как 
никогда — преступления против половой неприкосновенности 
и половой свободы воспитанников этих учреждений, их число 
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увеличилось с 1 преступления в 2016 году до 26 в 2020 году»1. Так-
же в письме Министру науки и высшего образования Российской 
Федерации (УПР/434 от 9 декабря 2020 г.) А. Кузнецова приводит 
статистические данные МВД России (форма № 493 ГИАЦ МВД 
России), согласно которым число несовершеннолетних из числа 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ставших 
жертвами преступлений, ежегодно растет. В 2017 г. таких детей 
было 3742 человека, а в 2019 — уже 4207, то есть рост составил 
12,5%. Количество предварительно расследованных преступле-
ний, совершенных сотрудником, работающим в организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в 2017 г. составило 7 преступлений, в 2019 их было уже 15 (+114%). 
Аналогичная ситуация наблюдается и в отношении преступле-
ний, совершенных сотрудником, работающим в образовательной 
или иной организации, обязанной осуществлять контроль за не-
совершеннолетними: в 2017 г. было зафиксировано 59 преступле-
ний, а в 2019 г. уже 126 случаев (+113,6%).

Эти данные, по мнению уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка, свидетельствуют о наличии негативных 
тенденций насилия в отношении несовершеннолетних, в том 
числе со стороны ответственных работников организаций, в ко-
торых пребывают несовершеннолетние.

На основе анализа действующих нормативно-правовых актов 
А. Кузнецова делает вывод о том, что не все сотрудники, работа-
ющие в организациях, оказывающих услуги детям, обладают уме-
ниями выявлять признаки и последствия жестокого обращения 
и насилия. Так, данная трудовая функция присутствует у сотруд-
ников органов опеки и попечительства (приказ Минтруда России 
от 18 ноября 2013 г. № 680н), педагога (приказ Минтруда России 
от 18 октября 2013 г. № 544н), специалиста по работе с семьей 
(приказ Минтруда России от 18 октября 2013 г. № 683н). В этих 
профессиональных стандартах предусматриваются обязанности 
по умению выявлять признаки и последствия жестокого обраще-
ния и насилия в отношении несовершеннолетних. При этом ти-
повые должностные инструкции таких специалистов, как воспи-
татель, учитель и др., не предусматривают таких обязанностей 

1  Доклад о деятельности уполномоченного при Президенте РФ по правам 
ребенка за 2020 год. URL: http://deti.gov.ru/detigray/upload/documents/
May2021/gpGytqWUzgRM60W2NT9j.pdf (дата обращения: 02.09.2021).
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(приказ Минздравсоцразвития РФ от 26 августа 2010 г. № 761н), 
это с учетом, что аналогичные требования содержатся и в обра-
зовательных программах. Например, специалисты по социальной 
работе, к числу которых относятся сотрудники опеки и попечи-
тельства, должны уметь выявлять семьи и детей, нуждающихся 
в социальной защите (приказ Минобрнауки России от 12 июня 
2014 г. № 506). К сожалению, образовательные программы других 
категорий специалистов таких обязательных требований не со-
держат.

В своем Докладе Президенту А. Кузнецова также отразила не-
обходимость принятия срочных мер со стороны правоохрани-
тельных органов по установлению и устранению тех причин и ус-
ловий, которые способствуют совершению преступлений против 
детей, а также разработки механизмов выявления жестокого об-
ращения и насилия в отношении детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, находящихся в организациях, ока-
зывающих услуги детям.

У ребенка, подвергающегося насилию или жестокому обра-
щению, нарушаются процессы личностного развития, социали-
зации, увеличиваются риски возникновения девиантного и де-
линквентного поведения, проявления ответной жестокости к бо-
лее слабым товарищам. Это обуславливает актуальность 
организационно-правового и методологического анализа данной 
проблемы, а также необходимость разработки типового регла-
мента межведомственного взаимодействия по профилактике 
и своевременному выявлению признаков и последствий жесто-
кого обращения и насилия по отношению к данной категории 
детей. Предложенные документы развивают положения Концеп-
ции развития психологической службы в системе образования 
в Российской Федерации на период до 2025 г., утвержденной 
Министерством образования и науки Российской Федерации от 
19 декабря 2017 г., указывающей в качестве одного из приоритет-
ных направлений развития Службы создание механизма межве-
домственного взаимодействия психологических служб разных 
ведомств (п. 4).

Представленные в работе материалы направлены на реализа-
цию Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Деся-
тилетия детства, на период до 2025 г., утвержденного Распоряже-
нием Правительства РФ от 23 января 2021 г. № 122-р «Об утверж-



дении плана основных мероприятий, проводимых в рамках 
Десятилетия детства, на период до 2027 г.», предусматривающего 
развитие и совершенствование системы опеки и попечительства 
в отношении несовершеннолетних в части организации, структу-
ры, полномочий, в том числе определение порядка организации 
реализации полномочий органа опеки и попечительства в отно-
шении несовершеннолетних (п. 80), а также создание условий для 
повышения качества жизни детей-инвалидов, находящихся в го-
сударственных учреждениях, осуществляющих стационарное со-
циальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей (п. 87), и создание условий для обеспечения 
ухода и присмотра за воспитанниками организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвали-
дов при помещении их в медицинские организации (п. 89).
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