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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Проблема юридической ответственности должностных лиц едва ли 
может быть отнесена к числу новых для отечественной юридической 
науки. Ей посвящено значительное количество исследований, а от-
дельные вопросы ответственности достаточно подробно урегулирова-
ны отраслевым законодательством. Тем не менее представление о 
том, что данная тема уже получила исчерпывающее теоретическое 
объяснение, представляется преждевременным. За последние годы 
заметно изменилась сама организация публичной власти, усложни-
лась система государственной и муниципальной службы, расширился 
круг антикоррупционных требований, появились новые правовые 
конструкции, связанные с прекращением полномочий, утратой дове-
рия и иными неблагоприятными последствиями для лиц, наделенных 
публичными полномочиями. Все это заставляет вновь обратиться к 
вопросу о том, что представляет собой юридическая ответственность 
должностного лица и каково ее место в механизме публичной власти. 

Исходной точкой такого исследования является правовой статус 
должностного лица. Лицо, которому предоставлены государственно-
властные или муниципально-властные полномочия, находится в иной 
юридической позиции, чем обычный участник правоотношений. Оно 
вправе принимать решения, способные непосредственно влиять на 
права и обязанности граждан и организаций, распоряжаться публич-
ными ресурсами, осуществлять контрольные, разрешительные, орга-
низационно-распорядительные и иные функции. Поэтому ненадле-
жащее осуществление соответствующих полномочий затрагивает не 
только конкретные правоотношения. В ряде случаев его последствия 
отражаются на деятельности самого органа власти, состоянии слу-
жебной дисциплины и, что не менее важно, на восприятии государ-
ственных и муниципальных институтов обществом. 

Отсюда следует важное для настоящей работы положение: ответ-
ственность должностного лица нельзя исследовать в отрыве от приро-
ды предоставленной ему власти. Публичное полномочие - это не про-
сто закрепленная законом возможность принимать юридически зна-
чимые решения. Одновременно это обязанность действовать в уста-
новленных пределах, преследовать цели, ради которых соответству-
ющая компетенция была предоставлена, и не использовать ее в част-
ных интересах. Именно поэтому одно и то же внешне сходное дей-
ствие может иметь различную юридическую оценку в зависимости от 
статуса лица, содержания его полномочий и обстоятельств их реали-
зации. 

Уже на уровне определения круга исследуемых субъектов возни-
кает серьезная проблема. Российское законодательство оперирует це-
лым рядом понятий, которые часто используются и воспринимаются 
как синонимы: «должностное лицо», «лицо, замещающее государ-
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ственную должность Российской Федерации», «лицо, замещающее 
государственную должность субъекта Российской Федерации», «гос-
ударственный гражданский служащий», «лицо, замещающее муници-
пальную должность», «муниципальный служащий». В процессе ква-
лификации противоправных деяний подобное смешение понятий, их 
подмена недопустимы. Каждая категорий должностных лиц имеет 
специфические основания возникновения должностного статуса, соб-
ственный объем полномочий, ограничения, гарантии, и, что имеет 
ключевое значение, - индивидуальный порядок прекращения долж-
ностного статуса и привлечения к тому или иному виду юридической 
ответственности. 

С учетом того, что само понятие должностного лица не является 
универсальным для всех отраслей права, в монографии этому аспекту 
уделено особое внимание. В частности, в административном и уго-
ловном законодательстве решающее значение может иметь характер 
фактически осуществляемых функций; законодательство о государ-
ственной гражданской службе и иных видах государственной службы 
базируется на иных критериях; антикоррупционные ограничения и 
запреты также зависят от должностного статуса субъекта. В этой свя-
зи главы о конкретных видах юридической ответственности лиц, 
наделенных властными полномочиями, в монографии предваряет гла-
ва о понятии и видах должностных лиц. Установление конкретного 
должностного статуса привлекаемого к юридической ответственности 
лица, его служебных полномочий, имеет принципиальное значение не 
только в теории права, но и в правоприменительной практике. 

Для целей настоящей монографии существенное значение имеет и 
другое разграничение - между непосредственным осуществлением 
лицом функций публичной власти и профессиональным обеспечением 
ее осуществления. Лицо, замещающее государственную либо муни-
ципальную должность, а также государственный или муниципальный 
служащий могут работать в одном государственном или муниципаль-
ном органе, участвовать в подготовке одного управленческого реше-
ния и даже взаимодействовать в рамках одной управленческой проце-
дуры. Однако их должностной статус различен, различны их принад-
лежность к уровням публичной власти. Кроме того, различны основа-
ния наделения их служебными полномочиями (например, в предста-
вительном органе власти или в системе исполнительной власти), ха-
рактер осуществления полномочий в государственном или муници-
пальном органе власти, порядок прекращения полномочий и долж-
ностного статуса, и в целом - процедура  привлечения к тому или 
ином виду юридической ответственности. 

В монографии исследуется дискуссионный вопрос о содержании 
самой категории юридической ответственности. Без ее доктринально-
го понимания сложно судить о специфике юридической ответствен-
ности лиц, наделенных публично-властными полномочиями. Автор 
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обращается к классикам отечественной теории права, которые юриди-
ческую ответственность традиционно связываются с государственным 
принуждением, неблагоприятными последствиями совершенного пра-
вонарушения, охранительным правоотношением. Эти подходы сохра-
няют свое значение и применительно к должностным лицам. Однако 
властно-публичный характер их деятельности вносит свою дополни-
тельную специфику. Безусловно, ответственность лица, реализующе-
го властно-публичные полномочия, прежде всего, преследует цель 
наказать виновного. Но не в меньшей степени она должна способ-
ствовать восстановлению нарушенного порядка государственного и 
муниципального управления, предупреждению дальнейших противо-
правных деяний, обеспечению законной и эффективной работы аппа-
рата публичной власти.  

Исследуя вопросы привлечения должностных лиц к юридической 
ответственности, автор исходит из ее очевидной межотраслевой при-
роды. Противоправное поведение должностного лица, наделенного 
публично-властными полномочиями, в зависимости от состава дея-
ния, его последствий и характера нарушенной обязанности может по-
влечь дисциплинарную, административную или уголовную ответ-
ственность, либо носить комплексный характер. В отдельных случаях 
для виновного лица возникают так же неблагоприятные имуществен-
ные последствия.  

В монографии показана правоприменительная практика, которая 
свидетельствует о том, что нередко наряду с тем или иным видом 
юридической ответственности применяются меры, непосредственно 
затрагивающие публичный статус лица: досрочное прекращение пол-
номочий, освобождение от должности, увольнение в связи с утратой 
доверия. Внешне такие меры имеют очевидно неблагоприятный репу-
тационный характер. Однако отсюда еще не следует, что каждая из 
них автоматически представляет собой самостоятельный вид юриди-
ческой ответственности. В этой связи в монографии существенное 
внимание уделено и иным публично-правовым последствиям ненад-
лежащего осуществления публично-властных полномочий, которые 
зачастую предваряют привлечение должностного лица к уголовной 
ответственности.  

Повышенные требования к лицам, наделенным публично-
властными полномочиями, не означают какого-либо их иммунитета 
от привлечения ответственности, либо снижения уровня их правовой 
защиты. Напротив, чем значительнее потенциальные последствия 
противоправного поведения должностного лица, тем тщательнее 
должны быть установлены фактический состав правонарушения, сте-
пень его вины, служебная компетенция, а также соблюдена преду-
смотренная законом процедура лишения должностного статуса, кото-
рая часто предваряет привлечение к ответственности.  
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В настоящей монографии юридическая ответственность долж-
ностных лиц рассматривается с точки зрения комплексного межот-
раслевого подхода, обусловленного специальным статусом субъектов 
публичной власти, в силу которого на виновное лицо возложены обя-
занности по осуществлению публично-властных функций при 
неукоснительном соблюдении законности, защите прав и интересов 
граждан и организаций от имени государства. 

Под правонарушением должностного лица в работе понимается 
виновное противоправное деяние специального субъекта, непосред-
ственно связанное с ненадлежащим осуществлением предоставлен-
ных ему публично-властных полномочий, нарушением возложенных 
на него служебных обязанностей, использованием служебного поло-
жения вопреки интересам службы в государственном или муници-
пальном органе. Данный подход позволяет выйти за рамки анализа 
отдельных отраслевых составов: дисциплинарных и административ-
ных проступков, преступлений.  

Автор прослеживает связь  между служебным статусом виновного 
лица, уровнем и объемом его властных полномочий, характером со-
вершенного им противоправного деяния  и тяжестью негативных по-
следствий, что позволяет рассматривать ответственность должностно-
го лица не как набор разрозненных дисциплинарных, административ-
ных и уголовных санкций, а как элемент общего механизма обеспече-
ния законности публичной власти. 

В первой главе монографии исследуются особенности правовой 
регламентации и статуса лиц, занимающих государственные должно-
сти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, му-
ниципальные должности, а также должности государственной (граж-
данской и иных видов) службы и муниципальной службы, анализиру-
ется порядок замещения соответствующих должностей, особенности 
прекращения публично-властного статуса, действующие ограничения, 
запреты и гарантии. Также анализируется само понятие должностного 
лица, его соотношение со смежными правовыми категориями. Первая 
глава закладывает основу дальнейшей классификации и анализа про-
тивоправных деяний, совершаемых лицами, наделенными публично-
властными полномочиями, особенностей их дисциплинарной, адми-
нистративной и уголовной ответственности. 

Вторая глава посвящена теоретико-правовым подходам к понятию 
правонарушений должностных лиц и особенностям их юридической 
ответственности. В том числе рассматриваются элементы состава 
правонарушения, основания и принципы ответственности, которые 
оцениваются с учетом специфики публично-властных отношений и 
особенностей статуса должностных лиц. 

Третья глава монографии посвящена классификации правонару-
шений должностных лиц с точек зрения их традиционной отраслевой 
принадлежности, характера общественных отношений, виду противо-
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правного поведения, форме вины и направленности деяния. Такая 
классификация позволяет выявить общие черты и особенности проти-
воправных деяний должностных лиц, которым при исключительно 
отраслевом подходе не уделяется должного внимания. 

Четвертая глава посвящена институту дисциплинарной ответ-
ственности должностных лиц. Ее значение для государственной и му-
ниципальной службы определяется тем, что именно дисциплинарные 
проступки составляют существенную долю всех противоправных де-
яний, совершаемых данной категорией субъектов, которые непосред-
ственно связаны с исполнением служебных обязанностей, но по сте-
пени общественной опасности не образуют административного или 
уголовного правонарушения. Отдельное внимание уделяется специ-
альным антикоррупционным основаниям дисциплинарной ответ-
ственности и институту утраты доверия, которые в ряде случаев пред-
варяют привлечение к более тяжкому виду юридической ответствен-
ности. 

Административной ответственности должностных лиц в системе 
публичной власти посвящена пятая глава монографии. Должностное 
лицо рассматривается как специальный субъект административного 
правонарушения, анализируются особенности составов, связанных с 
осуществлением управленческих функций, степень их общественной 
опасности и негативные последствия для системы государственной и 
муниципальной службы. 

Шестая глава посвящена наиболее строгой форме юридической 
ответственности - уголовной. При этом анализируются уголовно-
правовое понятие должностного лица, конкретные составы преступ-
лений против государственной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного самоуправления, а также право-
применительная практика и статистические данные о привлечении к 
уголовной ответственности должностных лиц различных уровней 
публичной власти.  

Приводимые в работе примеры привлечения к ответственности 
должностных лиц и соответствующая статистика позволяют увидеть 
реально сложившиеся тенденции правоприменения, а также в опреде-
ленной степени эффективность существующих мер дисциплинарной, 
административной и уголовной ответственности лиц, наделенных 
публично-властными полномочиями. 

В основе исследования лежит тезис о неразрывной связи публич-
но-властных полномочий должностного лица и юридической ответ-
ственности с связи с их ненадлежащим осуществлением. Чем шире 
возможности лица воздействовать своими решениями на реализацию 
и защиту гражданами и организациями своих прав и интересов, на 
распоряжение материальными ресурсами публичной власти, тем бо-
лее значимой должна быть система правовых ограничений, механиз-
мов контроля за осуществлением властных полномочий, тем строже 
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должны быть установленные в законе санкции за должностные пра-
вонарушения. 

Юридическая ответственность должна быть адекватной реакцией 
государства на уже совершенное правонарушение, профилактикой 
противоправных деяний в будущем, а также мерой воспитательного 
воздействия, стимулом к добросовестному выполнению своих слу-
жебных обязанностей. В значительной степени эффективность инсти-
тута юридической ответственности должностных лиц определяется 
неизбежностью ее наступления, что особенно наглядно проявляется в 
сфере противодействия коррупции.  

Дальнейшее развитие института юридической ответственности 
должностных лиц, который является важным элементом более широ-
кой системы обеспечения законности, следует проводить одновре-
менно с совершенствованием внутреннего и внешнего контроля, ме-
ханизмов предотвращения конфликта интересов и требований к про-
зрачности деятельности органов публичной власти.  

Монография адресована преподавателям юридических и управ-
ленческих дисциплин, студентам бакалавриата, магистратуры и спе-
циалитета, аспирантам, а также государственным и муниципальным 
служащим и другим специалистам, работа которых связана с органи-
зацией публичной власти и применением законодательства об ответ-
ственности. 
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