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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Настоящее учебное пособие предназначено для студентов направ-
ления подготовки «Государственное и муниципальное управление» и 
ориентирован на формирование системного понимания государствен-
ных и муниципальных закупок как инструмента публичного управле-
ния. Закупки в современной России — это не только совокупность 
юридических процедур, но и механизм реализации государственных 
программ, обеспечения непрерывности деятельности органов власти и 
подведомственных учреждений, управления бюджетными расходами 
и повышения качества публичных услуг. 

Для будущего специалиста в сфере государственного и муници-
пального управления важно уметь «читать» закупочную систему в не-
скольких измерениях одновременно. Во‑первых, как правовой инсти-
тут: нормы 44‑ФЗ и подзаконных актов формируют обязательные 
правила, определяют участников, распределяют полномочия и ответ-
ственность. Во‑вторых, как управленческий процесс: от выявления 
потребности и планирования до исполнения контракта, приемки ре-
зультатов и контроля. В‑третьих, как экономический механизм: за-
купки воздействуют на рынок, конкуренцию, импортозамещение, 
поддержку отдельных категорий поставщиков, а также на эффектив-
ность и результативность бюджетных расходов. 

Учебное пособие построено так, чтобы объединить эти подходы. 
Материал изложен в логике «норма → механизм → практика → вы-
вод». Сначала раскрываются базовые понятия и институты контракт-
ной системы, затем — ключевые процедуры и их типовые риски, да-
лее — инструменты обеспечения прозрачности (ЕИС, электронные 
площадки), механизмы поддержки приоритетных категорий участни-
ков и национального режима, а также система контроля, мониторинга 
и аудита. Такой подход позволяет студенту не только запомнить от-
дельные требования законодательства, но и увидеть внутреннюю ло-
гику системы: почему установлены те или иные правила, какие управ-
ленческие задачи они решают и как влияют на поведение заказчиков и 
поставщиков. 

Особое внимание уделено роли должностных лиц и организацион-
ных контуров внутри заказчика (контрактная служба, комиссии, при-
емка, экспертиза), поскольку именно на уровне организации процесса 
часто возникает большинство ошибок. Для практического освоения 
материала в учебник включены схемы, таблицы и алгоритмы, выпол-
ненные в едином стиле. Они предназначены для быстрого повторения, 
подготовки к семинарам, а также для выполнения практических зада-
ний: анализа закупочной документации, выбора способа закупки, 
оценки рисков применения национального режима или антидемпин-
говых мер, подготовки ответов на запросы контролирующих органов. 
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Методическая задача учебного пособия — сформировать у обуча-
ющегося «управленческое мышление» в сфере закупок. Это означает 
умение: 

— ставить закупочную задачу, корректно формулируя потребность 
и измеримые характеристики результата; 

— обеспечивать соответствие закупки бюджетным ограничениям и 
целям закупочной деятельности; 

— выбирать процедуру и модель контракта с учетом рыночной си-
туации и рисков исполнения; 

— организовывать взаимодействие участников внутри заказчика и 
с внешними субъектами (поставщики, ЭТП, контрольные органы); 

— работать с ЕИС и документами закупочного цикла; 
— предотвращать конфликт интересов, дискриминационные усло-

вия и неэффективные расходы; 
— выстраивать доказательную позицию и корректно реагировать 

на контрольные мероприятия. 
При подготовке учебного пособия использованы нормы действу-

ющего законодательства и типовые подходы правоприменительной 
практики. При этом издание не претендует на замену официальных 
разъяснений и индивидуальной правовой экспертизы по конкретной 
закупке. Его цель — дать студенту устойчивую базу, позволяющую 
уверенно ориентироваться в системе, понимать назначение институ-
тов, видеть взаимосвязи и принимать обоснованные управленческие 
решения. 

Автор выражает надежду, что материалы учебного пособия будут 
полезны не только студентам, но и практикующим специалистам ор-
ганов власти и учреждений, которые совершенствуют профессио-
нальные компетенции в сфере закупок. 
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рант». (О включении в РНП за уклонение от подписания контракта 
при демпинге). 

3.6 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 
05.12.2024 № Ф09-7890/24 по делу № А60-24567/2024 // СПС «Кон-
сультантПлюс». (О применении национального режима и правила 
«третий лишний»). 

3.7 Определение Верховного Суда РФ от 20.03.2024 № 305-ЭС24-
1234 по делу № А40-123456/2023 // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 
2024. – № 6. (О нестоимостных критериях оценки заявок). 

3.8 Обзор судебной практики применения законодательства Рос-
сийской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017) // Бюлле-
тень Верховного Суда РФ. – 2017. – № 9. 

3.9 Обзор судебной практики по делам, связанным с разрешением 
споров о применении пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
06.10.2021) // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 2021. – № 12. 

3.10 Решение ФАС России от 12.07.2016 по делу № ВП-348/16 // 
Официальный сайт ФАС России https://fas.gov.ru/. (О включении в 
контракт условий о порядке и сроках оплаты). 
4, Учебная и научная литература 

4.1 Белов В.Е. Поставка товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных нужд: правовое регулирование / В.Е. Бе-
лов. – Москва: Норма, Инфра-М, 2011. – 208 с. 

4.2 Беляева О.А. Комментарий к Федеральному закону от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(постатейный) / О.А. Беляева, Ю.В. Трунцевский, Н.Ф. Абдулвагапова 
и др.; под ред. О.А. Беляевой. – 2-е изд., перераб. и доп. – Москва: 
Контракт, 2024. – 688 с. 

4.3. Васильев В.Л., Ахметшин Э.М. Контроль как инструмент ме-
неджмента и институт экономической безопасности // Интернет-
журнал Науковедение. 2014. № 4 (23). С. 29. 

4.4 Витте С.Ю. Воспоминания: в 3 т. / С.Ю. Витте. – Москва: Из-
дательство социально-экономической литературы, 1960. 

4.5 Генкина Э.Б. Переход советского государства к новой эконо-
мической политике (1921-1922) / Э.Б. Генкина. – Москва: Госполит-
издат, 1954. – 504 с. 

4.6 Греков Б.Д. Киевская Русь / Б.Д. Греков. – Москва: АСТ, 2004. 
– 671 с. 

4.7 Зимин А.А. Россия на пороге нового времени: (Очерки полити-
ческой истории России первой трети XVI в.) / А.А. Зимин. – Москва: 
Мысль, 1972. – 452 с. 

https://fas.gov.ru/
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4.8 История предпринимательства в России: в 2 кн. Кн. 1. От сред-
невековья до середины XIX века / отв. ред. А.В. Семенова. – Москва: 
Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН), 2000. – 479 с. 

4.9 Карр Э.Х. История Советской России. Кн. 1: Том 1-2. Больше-
вистская революция. 1917-1923 / Э.Х. Карр; пер. с англ. – Москва: 
Прогресс, 1990. – 765 с. 

4.9 Кикавец В.В. Правовое регулирование контрактной системы в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд: учебник / В.В. Кикавец. – Москва: Проспект, 
2023. – 320 с. 

4.11 Кичик К.В. Административно-правовые средства защиты прав 
участников государственных и муниципальных закупок: монография / 
К.В. Кичик. – Москва: Юстицинформ, 2022. – 208 с. 

4.12 Насонов А.Н. Монголы и Русь: история татарской политики 
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