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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 
Современная российская государственность характеризуется глубокой 
трансформацией институтов публичной власти, обусловленной как 
эволюцией конституционно-правовой модели, так и изменениями в со-
циально-экономической и политической структурах общества. Форми-
рование единой системы публичной власти, обновление принципов фе-
дерализма, переосмысление соотношения государственного управле-
ния и местного самоуправления, усложнение механизмов взаимодей-
ствия органов власти различных уровней, а также повышение ответ-
ственности государства перед гражданами актуализируют необходи-
мость фундаментального научного анализа, интегрирующего право-
вые, политологические, управленческие и экономические подходы. 

Предлагаемый учебник разработан с учетом современных требова-
ний образовательных стандартов и ориентирован на всестороннее, си-
стемное изучение фундаментальных институтов публичной власти. Он 
предназначен прежде всего для студентов, аспирантов и преподавате-
лей кафедр государственного и муниципального управления, однако 
его содержание обладает междисциплинарным характером, что обес-
печивает высокую практическую ценность для широкого круга специ-
алистов. 

Предлагаемый учебник является результатом комплексного науч-
ного исследования и многолетней педагогической практики кафедры 
государственного регулирования МГИМО МИД России. Его концеп-
ция построена на основе междисциплинарной методологии, объединя-
ющей инструменты конституционного и административного права, 
теории государства и права, политического анализа, публичного адми-
нистрирования и экономики государственного сектора. Подобный син-
тез позволяет не только реконструировать современную модель пуб-
личной власти Российской Федерации, но и представить ее как целост-
ную саморазвивающуюся систему, включающую нормативные, инсти-
туциональные, функциональные и экономические компоненты. 

Учебник охватывает ключевые элементы публичной власти, пред-
ставленные в современном правовом дискурсе, – от общетеоретиче-
ских категорий и принципов публичной власти до углубленного ана-
лиза институционально сложных структур: института Президента РФ, 
Федерального Собрания, Правительства РФ, судебной власти, феде-
ральных органов с особым статусом, региональных органов власти и 
местного самоуправления. Особое значение имеет рассмотрение новой 
модели местного самоуправления, сформировавшейся после конститу-
ционной реформы 2020 года и изменений федерального законодатель-
ства 2022–2024 гг., поскольку на сегодняшний день отсутствуют пол-
ноценные, системные учебные издания, раскрывающие 
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трансформацию муниципальной власти в условиях ее включенности в 
единую систему публичной власти. 

В ходе разработки учебника авторский коллектив преследовал цель 
преодолеть фрагментарность существующей учебной литературы. В 
отличие от большинства имеющихся изданий, посвященных отдель-
ным институтам публичной власти (законодательной, исполнительной 
или судебной), рассматриваемый учебник предлагает целостный кон-
цептуальный подход, охватывающий всю систему публичной власти 
Российской Федерации в ее единстве, многоуровневости и функцио-
нальной взаимосвязанности. На сегодняшний день аналогичных по ши-
роте охвата и глубине анализа учебных изданий практически нет: су-
ществующие работы либо ограничиваются сферой государственного 
управления, либо являются преимущественно юридическими и не 
охватывают экономических оснований власти, либо, напротив, анали-
зируют публичную власть лишь как управленческое явление, минуя 
нормативные и институциональные аспекты. 

Система публичной власти современной Российской Федерации 
представляет собой многоуровневое, институционально и нормативно 
усложненное образование, включающее механизмы государственного 
управления, институты народовластия, органы государственной власти 
всех уровней и местного самоуправления, а также экономические и ор-
ганизационные основания их функционирования. Формируемая в рам-
ках конституционной реформы 2020 года концепция единой системы 
публичной власти, изменение подходов к взаимодействию уровней 
власти, модернизация местного самоуправления, обновление законода-
тельства о государственной службе, трансформация бюджетной и иму-
щественной базы публичной власти – все это требует глубокого науч-
ного осмысления и нового уровня учебно-методического обеспечения. 

За последние годы механизмы функционирования публичной вла-
сти России подверглись значительным изменениям. Это касается: 

· институциональных основ Президентской власти; 
· трансформации роли Федерального Собрания; 
· реформирования системы Правительства и федеральных органов 

исполнительной власти; 
· обновления статуса и полномочий органов власти субъектов РФ; 
· фундаментального перераспределения статуса местного само-

управления в связи с включением муниципального уровня в единую 
систему публичной власти в соответствии с Конституцией РФ; 

· реформы государственной и муниципальной службы; 
· изменения бюджетного и имущественного правового режима пуб-

личных образований. 
Однако учебников, которые бы системно, сквозным образом отра-

жали все эти изменения, фактически нет. Имеющиеся издания либо 
освещают исключительно правовую сторону без анализа управленче-
ской и экономической природы власти, посвящены административной 
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науке, игнорируя конституционно-правовые аспекты, либо написаны 
до реформ 2020–2024 гг. и устарели, либо фрагментарны и не позво-
ляют увидеть систему публичной власти как целостный научный объ-
ект. 

Особенно значимым пробелом является отсутствие современных 
учебников по новой системе местного самоуправления, полностью ре-
конструированной законодателем после 2022 года. Этот учебник од-
ним из первых на российском образовательном рынке рассматривает 
местное самоуправление не как автономную сферу, а как структурный 
элемент единой системы публичной власти, что соответствует совре-
менному конституционному подходу. 

Таким образом, учебник обладает несомненной научной новизной и 
восполняет актуальный дефицит учебной и методической литературы. 

В первой главе учебника рассматриваются организационно-право-
вые основы публичной власти, включая анализ сущности власти, ее ви-
дов и принципов, а также механизм государственного управления как 
инструмента практической реализации публичных полномочий. Эти 
темы являются методологическим ядром подготовки высококвалифи-
цированных специалистов государственного и муниципального управ-
ления. 

Значительное внимание уделено институту Президента Российской 
Федерации, занимающему центральное место в системе публичной 
власти. Рассматриваются его полномочия, влияние на функционирова-
ние государственных органов и роль в обеспечении устойчивости по-
литико-правовой системы. 

Широко представлены вопросы законодательной власти, включая 
структуру и деятельность Совета Федерации и Государственной Думы 
Федерального Собрания, законодательный процесс и статус парламен-
тариев. Анализ этих тем формирует у обучающихся компетенции в об-
ласти правотворчества и парламентской деятельности. 

Разделы, посвященные Правительству Российской Федерации, си-
стеме федеральных органов исполнительной власти и механизмам реа-
лизации государственной политики, формируют представление о клю-
чевых управленческих процессах на уровне высшего звена исполни-
тельной власти. 

Комплексное рассмотрение судебной власти, включая деятельность 
Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ, позволяет осмыс-
лить механизмы защиты прав и свобод граждан, обеспечения верховен-
ства Конституции и единства правоприменительной практики. 

Раскрытие статуса и деятельности федеральных органов государ-
ственной власти с особым статусом – прокуратуры, Следственного ко-
митета, Счетной палаты, Банка России, Центральной избирательной 
комиссии и Уполномоченного по правам человека – имеет важное зна-
чение для понимания механизмов контроля, защиты прав граждан и 
обеспечения законности в государстве. 
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В учебнике подробно анализируется система органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, что имеет особое значе-
ние в условиях развития российского федерализма и повышения само-
стоятельности регионов. Рассматриваются структура органов власти 
субъектов, их полномочия и особенности взаимодействия с федераль-
ными органами исполнительной власти. 

Отдельная глава посвящена местному самоуправлению, которое за-
нимает особое место в единой системе публичной власти. Рассматри-
ваются правовое регулирование, организационные формы, модели му-
ниципального управления и формы участия граждан в решении вопро-
сов местного значения. 

Глава, посвященная государственным и муниципальным должно-
стям, а также должностям государственной и муниципальной службы, 
анализирует специальные институты, которые формируют кадровый и 
функциональный фундамент современной публичной власти. 

Финальная глава раскрывает экономические основы публичной 
власти, включая государственную и муниципальную собственность, а 
также бюджетную систему как финансовый фундамент деятельности 
органов власти. Понимание имущественных и финансовых механизмов 
публичной власти является ключевым элементом подготовки специа-
листов в сфере государственного управления. 

Особо следует подчеркнуть, что учебник будет полезен не только 
будущим государственным и муниципальным служащим. Благодаря 
интегральному подходу, сочетающему правовой, управленческий и 
экономический анализ, издание представляет значительную ценность 
для юристов, экономистов, специалистов в сфере управления, аналити-
ков, сотрудников государственных корпораций и иных профессиона-
лов, деятельность которых связана с публичным сектором. Комплекс-
ное изложение материала позволяет использовать учебник в качестве 
методологической основы при изучении процессов государственного 
регулирования, финансового обеспечения публичной власти и струк-
турно-функциональной организации власти в Российской Федерации. 

Учебник может служить как учебно-методическим пособием в об-
разовательном процессе, так и научно-практическим инструментом для 
специалистов, принимающих участие в формировании и реализации 
государственной политики, осуществлении государственного и муни-
ципального управления и развитии системы публичной власти России. 
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[1] Ранее, до поправок 2020 года, Госдума по поводу кандидатуры на 

должность Председателя Правительства РФ давала свое согласие Пре-
зиденту РФ  

[2] Президент РФ, прекративший исполнение своих полномочий в 
связи с истечением срока его пребывания в должности или досрочно в 
случае его отставки, вправе отказаться от полномочий сенатора Рос-
сийской Федерации. 

[3] История. Слово дума применялось для обозначения различных со-
вещательных и представительных органов со времен Древней Руси 
(княжеская дума, боярская дума). В Российской империи представитель-
ные органы городского самоуправления назывались городская дума. Ор-
ган под названием Государственная Дума впервые возник в 1905 году как 
всероссийский законосовещательный, а затем законодательный ор-
ган. Государственная дума Российской империи просуществовала до 
1917 года и была упразднена после Февральской революции. 
В СССР и Советской России функции высшего законодательного органа 
были возложены соответственно на Верховный Совет СССР (1937—
1991) и Верховный Совет РСФСР (1938—1993), а с 1989 года – также 
на Съезд народных депутатов СССР, Съезд народных депутатов Рос-
сии. 

Указ президента Бориса Ельцина № 1400 «О поэтапной конституци-
онной реформе в Российской Федерации», ставший отправной точ-
кой событий сентября – октября 1993, предусматривал роспуск Съезда 
и Верховного Совета и проведение выборов Государственной думы как 
нижней палаты нового парламента – Федерального Собрания. Выборы 
Государственной Думы первого созыва прошли 12 декабря 1993 одновре-
менно с референдумом, на котором была принята новая Конституция 
РФ. Конституция закрепила статус Государственной Думы как одной из 
палат Федерального Собрания РФ установила ранее следующие требо-
вания к формированию Госдумы: она состояла из 450 депутатов и изби-
ралась сроком на 4 года. При этом согласно переходным положениям 
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Конституции РФ, Госдума первого созыва избиралась на 2 года. В конце 
2008 года в Конституцию была внесена поправка, согласно которой срок 
полномочий Госдумы был продлен до 5 лет. 

[4] Информация размещена на портале Администрации Волгоград-
ской области. – URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?url=ya-
browser%3A%2F%2F4DT1uXEPRrJRXlUFoewruLZrIEod0bI3wfAR_14damYsJ
chgohPQ4QESUsi-kSarE-
Lbo2t4qFqSQAgMRcBmjbH4j2iyHJa55FG8ynFFjfspnkLg19q70_E6v3xsDG5Gv
6eJTfoRiMVM1EM9Qgnhfw%3D%3D%3Fsign%3DhlXhztjXZJ9dISzssWa9uFg
Wpgn38PnC31CJ4Ppq4cg%3D&name=postanovlenie-Gubernatora-
Volgogradskoy-oblasti-ot-27.05.2022-_-309_220906.docx&nosw=1 

[5] Информация размещена на портале Правительства Ростовской 
области. – URL: https://mosreg.ru/pravitelstvo/struktura 

 
 


