
????????. ????????? «????????????? ???????????????» ???? ??? ?????????? ????????? ?

?????????? ????????????????, ? ??? ??????? ?????? ??? ?????????? ???????? ??????????,

??????, ????? ?????????? ??????????????? ??????? ?? ????????????????? ????????? ??????,

???????? ? ???????????? ????? ?????????. ??? ?? ?????, ???? ????????????? ?????????, ?????

??? ? ??????????? ??????????????? ?? ????????? ????????????? ???? ?????????? ??????????

??? ??????????????? ?????, ??? ???????, ? ?????? ????? ??????????? ???????? ????????? ?

??????. ???????? ??????????? ????????? ??????? ?? ?????? ? ???, ??? ??? ??????

«??????????» ? ??? ??? ??????????? ???????????? ??????? ??????? ? ??????????-????????

??????, ?? ? ? ???????????? ????????????????? ??????? ?????????? ????? ???? ???????????

??????????????? (??? ????????? ???????? ?????????) ?? ??????? ???????? ??????????. 

?? ??????????? ?????? ????????? ????????????? ??????????????? ?????????? ??????? ?.?.,

?????? ?.?., ??????? ?.?., ?????????? ?.?. ? ??????. ???????? ??????????????? ? ????????

????????? ????????????? ??????????????? ???????????? ?.?. ???????? ? ????? ??????????

??????????? 2019 ????, ???????? ?????????? ??????????? ????????? ? ?????????? ???????

[8].

????????, ??? ? ??????????? ?????????????????? ???? ?????? ????? ????????? ????????????

????? ?????? ? ???????, ? ????? ??????? ?? ?????????? ????????????????? ?????????. ???????

?????????-????????????????? ?????????? ????? ??????????????? ???????? ??? ???????????

????????????? ??????????????? ? ???????????? ???????????? ????? ?????? ? ???????.

????????? ? ??????? ????????????? ?????????.
 
? ???????? ??????? ????????????? ?????????. ????????????? ????????? ????

?????????????? ???????? ? 2012 ???? ????? ???????? ?????????? ? ??.2 ?? ?? ? ???????

?????????, ???????????? ??????????? ????????????????? [3]; ?????????????? ??????????

???????? ???????????? ????? ???????? ????????? «??????????», «????????????? ?????»,

«????????????? ???????????» ???? ???????????? ???????????? ??????? ??? ????????? ???????

???????????? ???????????????? ?? ? 2014 ???? [4]. ???? ????????????? ????????? (? ???????

?? ?????????????? ????????????????? ???????, ??? ??????? ?? ???????? ??. 2 ?? ?? ????????

«?????????, ????????? ? ???????? ? ????????????? ???????????? ??? ? ??????????? ???») ???

??? ???????????? ?????????, ???????????? ?????????? ?????????????????, ????????? ?

??????? ???????? ? ???????? ????????? ? ????????? ??????????? ???, ?????????? ?? ????????

(???????) ?? ?????????????. ????????????? ???????? ?????? ? ??????? ?????????????

????????? ? ????????? ????????-???????????????? ???????, ????? ????????? ?? ??????

?????????? ????????????? ? ?????? ??????????????? ????????????? ?? ????? ????????

???????, ??????, ?????????? ? ????????-???????? ?????.

?????????????, ??? ?????? ? 2012 ???? ????????????? ????????? ??????? ?????????? ?????? ?

?????????????? ? ??????? ???????????????? ???????????. ??? ????? ?????????????????



???????????? ??????????? ??????????????? ?? ????????? ????, ????????? ? ???????? ?

????????????? ???????????? ??? ? ??????????? ???, ??????? ???????? ??  ???????? ???????

????????????? ?????????.

????????????? ??????????-???????? ????????? ? ?????? ???????????? ??????? ?????????????

? ??????????????? ????????? [6], ?? ?????? ??????, ??????? ?????????. ????? ????? ????????

? ????? ????? ????????? ?????????????? ?? ???????????? ??????? ?????????? ? ????????

??????????, ?? ?????? ?????????????, ?? ????????? ??????????, ?? ?????????? ???? ????????

?????????? ??????????, ???? ??????????????, ????????? ? ??????????? ? ???????? ?

???????????. ????????, ??? ????????? ????????? ?? ????????? ?? ? ??????, ?? ?

??????????????, ?? ? ????????????????? ?????????? (???????????? ????????? ????

????????????? ?????????), ?? ??? ????? ? ?????? ??????????????? ??????????.

?.?. ??????????? ??? ?? ?????? ???????? XX ???????? ??????? ? ????? ??????????-?????????

????????????? ????????? ??????????????? ??????????????? ????????? [14]. ?? ????

?????????, ? ??????? ???????? ????????? ???????????? ??????? ?  ???????????? ???????????

??????, ?? ??????? ? ???? ????????? ?? ???????? ?? ??????????????, ?? ???????

???????????????? ???????. ????????? ????????????? ????????? ??????????? ? ????? ???????

?.?. ??????????? «??????????-???????? ??????????????? ????????? ? ??????? ?? ??????» [12],

?.?. ?????? «????????????? ? ??????????????? ??????????-???????? ????????» [7], ?.?. ??????

«????????????? ??????????-???????? ??????????????? ????????????» [17], ?.?. ????????????

«?????? ???????????????? ??????????????» [16] ? ?????? ?????? ??????.

???, ???????? ?.?. ?????? ?????????? ?????, ??? ????????????? ?????????, ???????????? ?

????????, ?????????? ???????? ? ???? ????????????? ? ???????-??????????????? ????????

[18].

??????????, ?????????? ??????????????? ????????? ? ???????? ???????? ????????? ????????

?????????? ?? ?????? ??????? ? ?????????????? ?????????? ?? ??????????????? ?????????

????????-???????????????? (????????????????) ?????????. ??? ?? ?????, ?? ????????, ???

«??????????????? ????????? ??? ??????? ???????? ???????????? ????? ???????????? ?????

??????????? ????? ?????????? ??????? ? ???????????? ???????????????? ???????????,

??????????? ?????????? ????, ???????????? ?????????, ?????????? ??????? ??????????

???????? ???????????????? ?????????, ???????????? ?? ????????????? ? ????????????

????????????? ???? ?????? ??????????????? ?????????» [13]. ??? ???? ?????????? ?????? ??

????????, ??? ????????????? ????????? ?? ?????? ????????????? ?????? ??????? ??????????

??? ?? ?????? ????????? ??????? ?? ??????? ? ????????/?????????? ???????? ?????

???????????????? ????????????? ????????. ??????? ? ???????????? ????????????? ?????????

? ???????? ????????????? ??????????????? ????????? ? ????? ????? ?????????????????

??????? ?? ???????? ???????????.



?????????? ????????, ??? ? ??????????????? ??????????????? (??? ?????????? ???????

??????????-???????? ?????????) ?????? ??????????????? ????????????? ????????? ?????????

?????????, ?????????? ?? ???????????????? ????????, ?? ??????????? ?????????, ????

??????????????????? ??????????????? ?????????.
 
?????? ??? ??????????? ???????????????. ??????????? ????????????? ?????? ??????

?????????, ? ?.?. ? ????? ????????????? ?????????, ??????????? ????? ???????? ???????????

???????????????. 

«???????? ?? ???????? ??? ??????-?????????? ???????? ??????? ?????????? ????? ??

????????? ? ??????? («??????? ?????»), ????? ???????? ??? ??????????????? ????

??????????? ???????????????: ????????-???????? ? ?????????????? (??????????-????????).

?????? ?? ???? ????? ? ???? ??????? ???????? ????????? ???????? ???????????

???????????????: ?????????, ????????????????, ?????????, ????????, ???????????,

????????????? ? ??» [20].

? ???? ??????? ???????????? ?????????? ????? ??????????-???????? ??????????????? ??

???????????????, ??????????? ?? ??????????? ????????????? (?????????? ???????????????), ?

???????????????, ??????????? ?? ?????? (????????? ??????????????? ?? ???? ???????? ???

????????? ????, ?? ?????????? ? ?????????? ?????????? ? ????????????), ?????????? ??????

?? ?????????? ?? ????????????? (????????? ???????? ??? ?????????? ?????) [8].

? ?? ?? ????? ??????? ????????????? ?????????, ??? ??????? ???? ??????????????? ?????????

????????? ???????? ?????? ??? ??????????? ??????????????? ?? ????????? ?????????????

???? ? ???????????? ????????????? ????????????. ? ??????? ????? ??????? ?????????????? ??

????????, ??? ?.?.?. ????. ?.?. ????????, ?.?.?. ????. ?.?. ??????, ??????????? ???

???????????  ??????????????? ?? ????????? ????????????? ???? ? ????????????

????????????? ???????????? ????????? ?????????? «????????????? ???????????????» [15]. 

«????????????? ??????????????? ?????? ????????? ?? ????????? ?????????????

????????????... ??? ???? ????, ??????????? ? ?????????? ????????? ?????????????

????????????, ????????? ? ??????????? ??????????? ?????, ????? ??????????? ??? ??????

?????????? ????????????? ?????????, ????? ????????? ? ??????????? ? ????????????

????????????? ??????????, ??? ? ??????? ?????, ? ????? ?????????? ? ???????????? ????? ??

?????????. ??? ????? ????????????? ??????????????? ?? ????????? ????????? ? ???????

(??????????) ???????? ????? ????? ??????????? ? ??????????? ???????? ?????????? ??????

????? ? ????? ???? ???????? ? ??????????????? ??? ??????????-???????? ???????????????»

[10]. ?????????????? ???????????? ??????? ????? ????-??????? ????????? ? ??????????-

???????? ???????????????? ???????? ????????? ???????? ?.?. ?????????[1].  ?? ??? ??????,

?????? ???????? ????????????? ? ????????????? ??????????????? ????? ??????????????? ???

??????????????? ??? ?????????????? ??????????????? (?????? ? ??????????-????????



????????????????) ? ????? ? ?? ??????????? ??????????, ???????????? ??????? ? ?????????

?????????, ????????????? ?????? ?? ??????? ??????????, ???????????? ? ????????? ? ????????

?????????????. ?????? ????????? ?????????????? ?? ???????? ????? ???????????? ?????????

??????.

???????? ?.?. ?????????? «?????» ??? ??????????? ??????????????? ? ???????????? ????????

??? ????????????? ???????????????? «????????????? ??????????????? ?????????????

??????????? ?? ????????? ????????????? ???? ? ????????? ?????????? ?????????????

?????????, ? ????? ???????????? ????????????, ????????????? ??????? ? ???????????

??????????? ??????????» [15]. ?????????????? ?????? ?????????????? ??????????

???????????? ? ??????????. 

??? ?? ?????, ?? ?????????? ??????????? ????????? ??????????? ??? ????? ?????????????????

?????????? ???????????, ? ??????:

???????? ???????? ?? ??????????-???????? (?????????????) ????????

????????????? ???????????, ? ????? ?? ?? ??????????????-????????  ???????? (?

?????????,  ?????????? ????????? ?? ?????????? ???????? ???????? ?? ???????

???????? ? ???????????? ???????????????? ? ?.?.), ??? ????? ????? ????????

????????????? ??????????????? ?? ???????????????? (????????-????????); ?

???????? ????? ????????????? ??????????? ????? ????????? ??????????-????????

?????? (?????????, ????), ????????? ???????. ???, ??.15.19 ???? ?? («?????????

?????????? ????????????????, ?????????? ????????????? ? ????????? ??????????

?? ?????????? ??????»), ??.15.23.1. ???? ?? («????????? ??????????

???????????????? ? ??????? ?????????? ? ?????????? ????? ???????? ??????????,

?????????? ??????? ? ???????????? (??????????????) ???????????????? ?

?????????? ?????????????? ???? ???????? ?????? ?????????????? ??????») [5]

???????? ? ???????? ??????? ?????? ???????????????? ???????, ??????? ???????

?????????? ???????? ??????????????? ????????????? ????????????, ??

???????????? ? ?????? ????????? ?????????????? (?????? ???????? ??????????

???????????? ?????????) ???? ?????? ? ????????-???????? ?????, ??????? ???? ?

??????????? ?? ????????? ????????????? ?????????, ?? ?? ????????? ?

????????????? ???????????????.

??????????? ?????????????? ???????? ?? ???????? ????????? ?????????????

????????????? ???????????????, ??????? ?????????? ????? ? ?? ??????????????

??????????? ??????????? ????? ?????????? (?? ???????? ? ????, ? ?????????,

????????????? ? ???? ???????? ?? ?????? ?????????? ? ??????? ? ??????????).

 



? ??????? ????????????? ???????????????. ?????? 2 ?? ?? ???? ???????????

????????????? ????????? ????? «?????????, ????????? ? ???????? ? ?????????????

???????????? ??? ? ??????????? ???». ?????? ???????????? ?????????? ?? ??????? ?

?????????? ???????????? ?????? (??? ??????? ????????????? ??????????????? ? ??????????

?????????? ??????) ????????? ????? ????????????? ???????????????.

???????????? ???????????? ??????? ????????????? ???????????????, ?????????? ????????,

??? ???????? ??????????, ????????????? ? ????????? – ??? ?????????? ??????????? ?

????????? ?????????? ????????????? ? ??????? (?.3 ??.53, ?.3 ??. 53.1 ?? ??). ?????????????,

??? ????????????? ??????? ??? ?? ?? 30 ???? 2013 ???? ?62 ?????????? ???????? ?????????

???????????????? ? ?????????? ????? ?? ?????????? ? ??????? ???????? ?????????????

?????????. ???? ????? «???????????????? ????????» (??????? ????????? ?????????, ????????

?????????? ?? ??????, ?????????? ?????? ??? ??????????? ?????????, ???????????

???????????? ????? ??????????? ??????????, ????????? ?????? ? ?????????????? ??????

????????? ?????????? ? ?.?.…) ????? ?????????-??????? ????????, ?? ???????? «??????????

????????» ????????????? ????? ???????? ?????? ??????, ??????? ?????????????? ??????????

?????? ??? ????????? ?????? ?? ????????? ?????????? (????????????????), ?? ????????? ??

???????? (?????????? ? ????? ?????????? ??????? ???????? ??? ??????, ?????????? ????????

???????????? ?? ????????? ??????????? ????????, ?? ?????????? ??????????? ????????

??????????? ? ??????????? ???????…) [21].

???????????? ?????????? ??????? ????????????? ????????? ????????????? ????????? ????? ??

??????, ????????? ??? ???????????? ???????????? ?? ?????????? ??????????? ? ??????

???????????????????? ????? ? ?????? ?????????? ?????? ?????????? ?????????????????? ?

????????????, ????????? ???? ???????? ??, ??? ??????????, ??????????? ???????? ? ????????

????????????????, ?????? ????????????? ?? ?????? ???? ??????????????

????????/???????????.

? ??????????????? ????????? ??? ?????????? ???????????????, ????????, ???? ???????????

????? ??? ?????????? ?????????? ???????????? ??????????????, ???? ?? ???????? ???? (?.2

??.410 ?? ??)… ???? ?????????? ???????????, ????????? ?????????? ?????????, ?? ????

????????? ??? ??????????? ??? ? ???????????????, ??? ??? ??????????? ??????????? ?????

??????????? ??????? ? ?????? ??????????????????? ??? ???? ????????????? ????????????.

?????? ??????? ?? ????????? «? ???????» ?????????? ??? ????????? ???????????????» [10].

?????????? ???????????, ??? ? «????????????????», ? «??????????» ???????? ??????????

?????????? ???????????, ????????? ???? ? ?? ?? ???????? (???????????) ? ?????? ???????? ?

?????? ????????? ????????????? ????? ???????????? (?????) ??-???????.

?????????????? ?????? ??????????? ??????? ????????????? ??????????????? ????????

???????? (???????????) ???????? ????????????? ????????? ?? ??????????????? ???????

???????? ???????????? ??????? ??? ???????? ???????????????????? ?????. «??? ???????,



??????? ? ???? ?????? 5 ?? ?? ????? ???? ???????? ????? ??? ?????????? ??????????-

????????? ?????, ??????? ???????? ?? ??????????????? ?????????????????, ?? ???????????, ??

???? ?????????? ???????????? ? ????? ??????????, ?????? ??????????? ??????? ????????? ???

???????????? ? ????????????? ??????????? ???? ? ?????????? ??????????? ???????????? ??

?????? ? ???????????????????, ?? ? ???? ????????????…» [22]. ????????? ??????? ?

??????????? ??????????? ???????? ? ?????? ??? ?? ? ????? ???????? ??????????? ?

????????????? ???????????????: «????????? ???????? ???????? ??????? ?????????? ??????

???? ??????????? ??? ? ?? ??????????? (??????????), ? ?? ????????? ?????????????

???????????????? ???????, ??????????? ???????????, ???????? ?? ????? ???? ????????? ?

??????????????? ?? ??????????? ???????????? ???? ?????? ? ???????, ????? ??? ????????

(???????????)), ????????? ??????, ?? ???????? ?? ??????? ???????? ????????

(????????????????????) ?????» [21].

? ????????? ????????????? ??????????????? ?? ??????? ???? ??????????? ????, ? ??? ??

???, ?????????? ??????????????? ??????????? ? ?????????????? ???. ? ????? ? ???? ????????

????????? ????????????? ??????????????? ?????? ????????? ????????? ???????[2]:

1. ???? ??????????? ????, ?? ?????? ??????? ????????? ?????????????

????????? (??.56 ?? ??, ????????? ?????????????????? ??????? ?? ?????

??????????? ???);

2. ?????????????? ???? - ????????? ??????? ??????????, ???????????????

?????????????? ?????????????? ??????? ??? ?????????? ????????????

??????????????? ????????????, ? ??????:

??????????? ?????????????? ????? (??????????? ????????, ????????);

????? ????????????? ?????????????? ??????? (????? ?????????, ????????);

????? ?????? ?????????? (??????????????? ??????); ?????????????

??????????????? ?? ???????????????? ???????? ?????? ????????????? ???????

?????????? ??????????? ?????????????????, ???? ????????? ???? ?????????? «??»

?????????? ?????????? /???????????????? ?????? (? ?.?. ???????????????

?????????? ?? ??????????? ? ?.?.…).

?????????-?????????? ?????????????? ???? ???????????? ???? - ????, ???????? ?

?????? ?????? ??????? ?????????? ??????????? ? ??????????????? ???????? (?.?. ?

?????? ???????? ??????????, ???????????, ??????????…) ? ????, ??????? ? ????

?????????? ????????? ?????? ?????????????? ?????????? (? ?????????, ? ???? ????????

?????????????? ?????????? ???????, ?????????????? ????????, ??????????????????

???????? ???? ?????????? ? ?.?.).



????? ???? ??????????? ? ?? ?? ??? «????, ??????? ??????????? ??????????? ??????????

???????? ???????????? ????» (?.3 ??.53.1 ?? ??) [1].

??????????? (???????????????????) ??? ?????????????? ????, ?? ????????

?????????-?????????? ? ?????? ??????? ?????????? ?????????? ? ?? ??????? ????

?????????? ????????? ????????;

?????? ?? ?? ?????????, ??? «?? ?????? ???????, ??????????? ???????? ????????? ???? ? ?????

?????????????? ???????? ???????? ??????? ? ???? ??????????? ??????????? ?????? ????????

???????????? ??? ?????????? ???????? ??? ???? ??????? ?????????? ??? ???????? (????? 3

?????? 53.1. ?? ??, ????? 1 ?????? 61.10 ?????? ? ???????????)» [23].

??????? ?.?. ??????????? ????????, ??? ????? ?? ????? ???? ? ?????, ????????? ?? ???????? ?

?????? ??????? ?????????? ???????????? ????, ?? ??????? ? ???? ???? ?????? ????? ??????

???????? ?????, ???????? ? ?????? ????? ??????? [19]. ????????? ??? ?? ? ??????????? ??

15.02.2018 ???? ?302-??14-1472 (4,5,7)  ?????? ?????? ????????? (????????????)

??????????? ??? ????, ?? ???????? ??????????????? ?????????? ?????????? ??????????? ??

????? ??????????????? ???????????? ???? ? ?????????????????? ? ????????? ?????? ???????

??????????????? ???? ? ?????? ?????????? ??????? ??????????? ???????? ??????? ?? ????????

[24]. ??? ????????? ? ?????????????? ????????? ????? ???? ?? ???????????????? ??????-????

???????????? ??? ?????????? ??????, ??????? ?? ????????????? ??????????????? ??????? ?

????????? ?????????.
 
???????????? ????????? ?????????? (?????????? ??? ?????????????? ????????

????????????? ???????????????); ????????? ???? ???????? ?????????? ?????????????

??????????????? ?????? ? ?????? ????????? ????????????? ??????????? ?? ?????????

?????????? ???????? ?? ?????????? ????? ?????????? (???.5 ?.4 ??.65.2 ?? ??).
 
?????????? ????????? ??????????, ??????????? ???????????, ????????? ????????, ? ??? ??

?????????????? ??????????????? ????? ??????????? ? ?????????? ???????????[3] ?? ????????

?????????? ????????????? ???????????????, ?? ???????? ????????? ???????????

????????????? ?????????, ????????? ??? ?????????????? ????, ? ?????? ???????????? ??????

????????????????? ??? ??????????? ?????????? ??????????, ? ????????? ??????? ??????????

????????? ??????????? (??.61.2 ?? «? ????????????????? (???????????)».

???????????? ?? ????????? ????????????? ???? ????? ??? ??????, ??? ? ????????? (??????,

????); ???????, ??? ??????? ????????????? ?????? ??? ?????????? ??????????? (?????

????????????????? ????????????? ????????? ?? ????????) ?? ???????? ????? ??????????-

???????? ??????????????? ? ??????????? ?? ?????????? ????????????? ?????? ?? ???????????

???????? ???? ??????????? (?.5 ??.406.1 ?? ??).



 
 
??????. ?????????????? ????????, ?? ?????? ??????, ????????? ?????????????? ????????? 

????????????? ??????????????? ??? ????????????? ??????????????? ???????????

?????????????? ??? ???????????????? ????????? ?? ????????? ???? ? ?????????

?????????? ????????? ???????????? ?????????? ?/??? ??????? ? ?????????????

???????????? ??? ????????????? ???????????? ?? ??????????????? ???????

???????? ???????????? ??????? ??? ???????? ???????????????????? ?????,

????????? ???????????????? ? ??????????.

????????? ??????????? ????????????? ????????? ????????????? ??????????????? ? ???????

??????????? ????????????????. ???????? ??? ??, ??? ???????? ?????????? ?????????

????????????? ??????????????? ???????? ???????? ????????? ??????????????

??????????????? ? ??????????????????? ???????? ? ??????????? ???????????? ?????????????

??????????? ????? ???????? ??????? ? ????????? ???????? ????????????? ???????????

??????????????????? ????????????. ?????? ? ??????? ?????? (? ????? ?????? ?????????????

???????) ????????????? ??????????????? ????????? ? ?????????? ? ?????? ??????????

???????????? ?????????? ? ?????????? ????????????? ???? (?????? ? ??????????????

?????????????), ??????? ???? ? ????? ??????????? ??????????????? ?????????, ?? ????????

????????? ??????????? ?????????????? ?????????. ???????????? ????? ??????????????

??????? ????????? ????????? ??????.
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