3aKO0HO0/JaTe/THLCTBO 00 001IeCTBEHHOM 3K0/I0THUeCKO# IKCIepTHh3e:

COBpE€MEHHO€ COCTOAHHE U dKTYd/IbHbI€ U3MEHEHUA

AHHOTaIUs.
OO6iiecTBeHHast ~ 9KojlorMyeckasi — 3KCIepTH3a TOJyuydja CBOE  TIpaBOBOE
3aKkperyienne 6Gomee 20 meT HaszaA, WM 3a 3TO 3apeKOMeH/oOBana cebs Kak
3¢ PeKTUBHBIM MHCTPYMEHT y4acTHs TPaXk/iaH B yIIpaB/eHUH JleJlaMU roCyapCTBa.
B craThbe aHanusupyeTcs OOIleCTBeHHasi 3KOJIOTMUYecKasi JKCIIepTH3a C TOUKH
3peHHsI TIPaBOBOI'O PEry/JIMpOBaHUs OOII[eCTBEHHOTO KOHTPO/IS B I[eIOM H
o0I11eCTBEHHOM 3KCIepTH3bl KaK (hOpMbI 00IIeCTBEHHOT'0 KOHTPOJ/ISI B YaCTHOCTH.
PaccmaTpuBaloTcss  BHecéHHble B fekabpe 2023 roma u3MeHeHUWsS B
3aKOHOZATe/ILCTBO 00 0OII[eCTBeHHOI 2KO0/IOTMUeCKOM SKCIIepTH3e, AAETCs OljeHKa
3TUM M3MEHEHHsSIM CKBO3b TPHU3MYy MHeHHs 3KcrepToB OOIeCTBeHHOW I1asaThl

Poccurickoun ®@eneparuu.

KroueBble c10Ba: 00IleCTBeHHasi 3KOJiOTMYecKasi KCIepTu3a, oO0IecTBeHHbIN
KOHTpoJb, OblijecTBeHHas Masata PP, rpaBo rpakiaH Ha yJacTve B yIIpaB/IeHUH

JieflaMy TOCy/1apCTBa, aTTecTalyst 0011[eCTBeHHBIX SKCIIePTOB.

[MpunsiTeiii B 2014 rogy PenepanbHbiii 3aKoH «O6 ocHOBax 00I11eCTBEHHOTO
KOHTpoJIsT B Poccuiickort ®enepaimn» B urciae GopM 0OIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
Ha3sbiBaeT OOILleCTBEHHYIO 3KCIePTH3Y, KOTopasi TIPOBOJAUTCS C MCIOJb30BaHUEM
Criel[ianbHBIX 3HAHUM W (WIM) oOmbITa crenuandctoB [1]. OOmecTBeHHas
9KCIepTH3a MOXKeT TPOBOJUTLCS B pa3lMyHbIX cdepax M B 3aBUCUMOCTHA OT
obylacTy TIpOBeZieHHsI MMeeT CBOM OCOOEHHOCTH U TIPaBOBOE Dery/MpOBaHUe.
OpHOU U3 TepBbIX CBOE TMpaBOBOe 3aKperjleHHWe TMoyunaa obIecTBeHHast
9KCIiepTu3a B 06/1aCTH OXpaHbl OKpY»Karoiileil cpesibl B cTathe 39 3akoHa PCOCP
or 19.12.1991 N 2060-1 «O6 oxpaHe OKpy»karolleii TPUPOJHOU cpefbl» [2].
WHCTUTYT OOIeCTBEHHOM 3KOJIOTUYECKOW SKCIepTU3bl TapaHTUPYyeT psif

KOHCTUTYLIMOHHBIX TpaB I'Pa)k[aH, a MMEHHO MpaBO y4yaCTBOBATb B yIPaBJIeHUU



nemamu rocyzapctBa (cr. 32 KoHcturymum P®), mpaBo Ha 6/arompusTHYyRO
OKDY’Karolllyl0 Cpefly W [OCTOBEpDHYIO HH(oOpMaiuio o0 eé coctosiHuu (cr. 42
Konctutynuu PO).

YuuteiBasi, UTO OOIIeCTBeHHasi 3KOJIOTHYecKas SKCIIepTH3a I0sSBU/IACh
3ajo/iro Ao TipuHsaTHST DenmepanbHOro 3akoHa «06 ocHOBax 0011leCTBEHHOTO
KoHTpossi B Poccuiickon @efiepaiiun», NpeiCTaB/sIeTCs BaXXKHbIM OTBETUTb Ha 2
BOITPOCA: BO-TIEPBBLIX, pacrpocTpaHsieTcss i JAeiictBue P3 «O6 ocHOBax
oO1jecTBeHHOTO KOHTposisi B Poccuiickoii ®efjepariuu» Ha 00IeCTBEHHYIO
5KOJIOTUUECKYH 3KCIePTU3y, U BO-BTOPBIX, TMOBJIHSAIO JIM MPUHATHE YKA3aHHOTO
defepa/ibHOTO 3aKOHA Ha MHCTUTYT OOIIleCTBEHHOM 3KO/I0THUeCKOM IKCIIePTH3bI.

B cootBercTBUM C U. 3 cT. 2 ®3 «O6 ocHOBax 00IleCTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickon ®Pepepauyn» [JelMCTBAe yKasaHHOro @efepanpbHOrO 3aKOHa He
pacrnpocTpaHsieTcsi Ha  OOI[eCTBeHHble  OTHOIIEHUWS,  BO3HUKAlolhe  TIpH
OCYIIIeCTB/IEHWH OOIT[eCTBEHHBIMH WHCTIEKTOPaMH T10 OXPaHe OKPY’Karoll[el Cpe/ibl
0O0IIleCTBEHHOTO KOHTPOJISI TI0 OXpaHe OKpy)Karolleil cpefibl (001[eCTBEHHOTO
9KOJIOTMYECKOr0 KOHTPOJsi). IIpy 3TOM Ba)kKHO TMOHHMMATh, UTO OOII|eCTBEHHBIM
9KOJIOTUYECKHI KOHTPOJIb BK/IIOYaeT B CebsS He TOMBKO [IeSTeIbHOCTh
ob1iecTBeHHbIX WHCTeKTOpoB. CraThsi 68 ®PezmepanbHOro 3akoHa «0O6 oxpaHe
OKpY>Karoieil cpefpl» WMeeT Ha3BaHHWe «OOIl[eCTBeHHBIA KOHTPOJb B 00/acTH
OXpaHbl OKpYy’Karolriel cpefbl (0OIeCTBEHHBIA KOJIOTHUECKHM KOHTPO/b)» U B
TyHKTe 4 COJEep)XUT TMOJIO)KEHHWe O TOM, YTO TpaK[JaHe MOTYT OCYLeCTBJISITb
00ITIeCTBEHHBIM KOHTPO/Ib B KauecTBe OOIIeCTBEHHBIX WHCIIEKTOPOB I10 OXpaHe
okpyxaroiieii cpennl [3]. Ctatb 00lijeCTBEHHBIM HWHCIIEKTOPOM - 3TO OZHA W3
BO3MOJKHBIX (DOPM yuacTHs rpak/iaH B OOII[eCTBEHHOM 5KOJI0TMYeCKOM KOHTpOJIe,
HO He eIMHCTBEeHHasi. JTO TOATBEP)KAAeTCS U B 4. 2 CT. 68 deepasbHOro 3aKOHa
«O6 oxpaHe OKpy’)KaloIlle Cpefibl», COIJIaCHO KOTOPOM  OCYIL[eCTBJISITh
0O0ITIeCTBEHHBIM 3KOJOTMUeCKUM KOHTPOJIb MOTYT He TO/NbKO TpaXkiaHe, HO U
obmiecTBeHHble 00beAVHEHHsT W WHBIe HEKOMMepUeCKWe OpraHu3aluv B
COOTBETCTBUM C MX yCTaBaMWU. 3aKOHOZaATe/lb He [aéT repeyHs (opMm

O6H.[ECTB€HH01"0 KOHTPOJIA B obslactu OXPaHbI OKpY)K&I-OH.[Eﬁ cpeJbl.



[lpencraBnsieTcs, uYTo WHBIMH (oOpMaMu OOIIIECTBEHHOTO SKOJIOTUUECKOTO
KOHTPOJISI MOT'YT SIBASITbCSI TIOMMeHOBaHHbIe B @efiepasibHOM 3akoHe «O6 ocHOBax
o01riecTBeHHOTO KOHTpO/si B Poccuiickoii Pepgepaiyii» (GopMbl, B TOM UHCTIe
oOIriecTBeHHast 3KcriepTy3a. TakuMm o0Opa3oM, MOCKOMbKY B 4. 3 cT. 2 @3 «06
OCHOBax 0011[ecTBeHHOT0 KOHTPOJIsI B Poccuiickoit derepalyii» roBOPUTCS TOMBKO
0 7IeSTe/IbHOCTA OOIIeCTBEeHHBIX WHCIIEKTOPOB B 00JIAaCTH OXpaHbl OKPY’Karolljeu
cpelibl KaK He TMOAMNaAarollei moj cdepy MpaBOBOrO peryaupoBaHUs yKa3aHHOTO
denepanbHOTO 3aKOHA, MOXXHO C/leJlaTb BBIBOJL O TOM, UTO HHbIE (DOPMBI
OOIIIeCTBEHHOTO 3KOJIOTMUECKOTO KOHTPOJIs, B TOM uuciae oOIijecTBeHHas
JKOJIOTMYecKasi  9KCIepTu3a, TMOAMNafalT T0J, TpaBOBOe  peryjupoBaHUe
denepansHOro 3akoHa «O06 OCHOBax 00I[eCTBEHHOrO0 KOHTPO/isS B Poccuiickoit
Depepariyin».

BTtopoii Bompoc - o BaMSHUM To/iokeHUM @esepanbHOro 3akoHa «O06
OoCHOBax OOIIleCTBeHHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit depepariivi» Ha WHCTUTYT
00I11eCTBEHHOM KOIOTMUeCKOU IKCTIEPTU3bI, TAK)Ke UMeeT TTOJI0KUTEeTbHBIA OTBET.
B ®3 «O6 ocHoBax 00Ii[eCTBEHHOTO KOHTpo/isi B Poccuiickoii Peneparumn»
3a710’KeHbl  KOHIIeTTya/bHble OCHOBBI (OpPM OOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJS Kak
VHCTPDYMEHTOB [Jii yuyaCTUsl TpaXk[aH B YIpaB/AeHUW [lelaMu TOCyJapCTBa:
TIPUHLIMIIEI, Tie/d U 3azaud. CuuTaem, uto cogepskairasicsi B @3 «O0 ocHoBax
o0111ecTBeHHOTO KOHTpoOJiss B Poccuiickoit ®epmeparin» uaeonornueckas OCHOBA
00I1[eCTBEHHOTO KOHTPOJISI B 11€JI0OM U 0011leCTBeHHOM 3KCTepTU3bl Kak ero BHUja,
SIBJIIETCSI OCHOBOM M OOITIeCTBEHHOM 3KOJIOTUUECKOUW 3KCIepTH3bl Takxke. UTo xke
KacaeTcsl TIOpsiika OpraHM3allid W TIpOBeZieHUsi 00I1[eCTBeHHOW 3SKOIOTUUeCcKOi
9KCIepPTU3bl, OH YyperyiupoBaH HopMamu @PeznepanbHOoro 3akoHa «O06
9K0JIOTHUeCcKou 3KcmiepTrse» (cT.cT. 20-25) [4]. @3 «O6 ocHOBax 00I1IeCTBEHHOTO
KOHTpoJIT B Poccuiickort ®efepaniivi» B CaMbIX OOIMX uYepTax XapaKTepu3yeT
00ITIeCTBEHHYO 3KCITIEPTH3Y, TIPX 3TOM O0IleCTBeHHAsT 3KOJI0rHUecKasi IKCIepTH3a
y>)Ke He TIiepBoe JecSITWieThe TPOBOJAUTCSI Ha OCHOBAaHUM HMEIOILerocs
9KOJIOTMYECKOT0 3aKOHO/IaTe/bCTBa, KOTOpOe, BO-TIEPBBIX, B psifie C/ydaeB

OT/TMYAeTCsI OT ycTaHOBIeHHbIX B ®3 «O6 ocHOBax OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS B



Poccuiickoii ®Pepepaimn» T070KeHUH (B uyacTHOCTH, Hampumep, ®P3 «0O0
5KOJIOTUUeCKOU SKCIIepTH3e» YCTaHaBIMBaeT IPaBO TpaXkK[aH WHULIMUPOBATH
NpoBefieHHe  OOL[eCTBEHHOM  JKOJIOTUYECKOM  9KCIepPTU3bl), a  TaKxKe
KOHKpeTH3upyeT MHorue 1oyiokeHuss @3 «O6 ocHOBaxX 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Poccuiickoit ®Defepaiuu» (CpOKU TIpoBefieHUs], CyOBEKTbl TMpPOBeJeHus,
TpeOOBaHMS, KOTOpPbIe PaCIIPOCTPAHSIIOTCS Ha KCTIEPTOB, U T.J.).

[TopsiioK TIpoBeieHHsT OOIT|eCTBEHHOM 3KO0JIOTUUeCKOW 5KCITepTH3bl B 2022
roJly CTaJ OOBEKTOM TIpOBe/leHHsI OOIIeCTBEHHOM JKCIIePTU3bl, TOJLKO He
9KOJIOTUYeCKOW, a  OOIIecTBeHHOW  9JKCIepTH3bl, KOTOpass  IPOBOAUTCS
OO01ecTBeHHOM rajgaToun Poccurickon defepaLum. Henyratamu
l'ocypapctBenHor  Iymer  A.b.Koranom, E.B.MapkoBbiM, b.B.AraeBbim,
M.E.ViBaHOBBIM OBIT BHEeCEH TIPOEKT ceaepanbHOro 3akoHa Ne 196416-8 «O
BHeceHUM u3MeHeHu B DejepasibHblli 3aKOH «O0 3KOIOTMUYECKOM KCIIepPTU3e»
[5]. 3akoHONpOeKTOM mMpejJjiaraeTCs BHeCeHHMe W3MEHEeHWuM B psiji CTaTeu
yKa3zaHHOro ®Peziepa/ibHOTO 3aKOHa, MPY 3TOM HauOO/bIINN pe30HaHC BbI3BaIU
V3MeHeHus, Tipe/ijlaraeMble B OTHOIIEHUU OOI[eCTBEHHOM SKOJIO0TMYeCcKOM
5KCIEepPTU3BI.

[Tpexxae ueM roBopuTh 00 MTOrax IpoBeAéHHON OOIEeCTBEHHOM TManaToi
P® skcriepTH3bl 3aKOHOTPOEKTa, OCTAHOBUMCSI Ha HEKOTOPBIX acCleKTax HayyHOU
TPAKTOBKHM JIAHHOTO BH/la OOIeCTBEHHOTO KOHTpPOJs. IIpaBoBasi cocTaB/sitolast
TOHATHs OOIIeCTBEHHOM 3KCrepTu3bl 3akperiieHa B ®efepasbHOM 3akoHe «06
ocHOBax obiectBeHHOro KOHTposist B Poccuiickoit ®epepauuu». Ilomumo
TIPaBOBOM, BBIJE/ISIOT TaKXKe COLMAIbHYHO COCTaBJSIOIIYIO (KOTOpasi UCC/IeyeTcs
B TIepBYH0 oOuepe/lb COLMOJOTaMM), - W B 3TOM KOHTEKCTe T[pOBe/leHUe
OOmecTtBeHHoM manatoii P® oOIrjecTBeHHOM 3KCIEepTH3bl paCCMaTPUBAETCS Kak
CoLMabHBIA KOHTPOJb «JIs TIOAIeP>KaHusl Hy>KHbIX 00pa3iioB MoBe/ieHUs B/IaCTH,
IpaXk/IaHCKOTO 00I1[eCcTBa, PA3BUTHS COOTBETCTBYIOIIUX HOPM OTHOIIIEHWM B
KOHKDEeTHBIX cepax >KH3He/esaTe/IbHOCTH, Pery/JupyemMbiX 3aKOHO/IaTeTbCTBOM, a
B CJlyyae OTKJIOHEHUs Jjisl TIpUBe/IeHUs1 3TUX HOPM B cooTBeTcTBUe» [6, C. 172].

Tem caMbIM, 1IEHHOCTb TIpoBoAMMOl O6IriecTBeHHOM TasiaToi PP o61miecTBeHHOM



9KCIePTU3bl MOXKET COCTOSITb He TOJIbKO B BBISIBJIEHMM KOHKDPETHBIX IIPaBOBbIX
nedeKTOB IKCTIepPTHPYeMbIX HOPM, HO U B TIO/iiepyKaHuM 00pas3iioB MoBefieHus], BO-
TIepBBIX, caMUM (DaKTOM TIpOBeZieHUs OOIT|eCTBEHHOM 3KCITePTH3bl, U BO-BTOPBIX,
Garomapsi BBIpaXEHUIO MHEHHs TpaXkJaHCKOTo oOIecTBa B  OTHOIIIEHUU
No/iyieXkalux OoOI[eCTBeHHON JKCIlepTH3e HOPM. TeM caMbIM, pe3y/IbTaThl
00ITIeCTBEHHOM 3KCIepTH3bl MOTYT OKa3aTh B/IMsSHUE He TOJBKO Ha COJeprKaHHue
HOPMAaTUBHOI'O aKTa, HO U Ha [paBOIIpUMeHeHue.

[To wroram oOIECTBEHHOM SKCMEepTH3bl YKa3aHHOTO 3aKOHOIMPOEKTa
Ob1jecTBeHHas masnata Poccuiickoii @ezepaliuy MpuIiia K BBIBOAY O TOM, UTO
rpoekT Ne 196416-8 «O BHeceHHMH H3MeHeHHM B PezepanbHbIM 3akoH «00
9KOJIOTMUECKOW  JKcriepTuse»  TpeOyeT  cyljecTBeHHOW — gopabotku  [7].
PaccMOTpUM HEKOTOpbIe 3aMedaHust 0011[eCTBeHHBIX IKCTIEPTOB.

ABTOpBI 3aKOHOTMpOEKTa TIpeJjlaraloT BBeCTU 00si3aTeNIbHYIO aTTeCTaluio
9KCTIEPTOB KaK TOCYJapCTBEHHOH, TaK U OOII[eCTBeHHOW 3SKOJIOTUUeCKOU
skcreptu3bl. [lpy 3TOM eciyM  aTrectauus 3KCIEPTOB  TOCYAapCTBEHHOM
9KOJIOTUUECKOM  SKCIepTU3bl He OKaXeT CYIeCTBEHHOrO0 B/IMSIHUS — Ha
TIPABOOTHOIIIEHUs, TO BBeJleHHWe aTTeCTallu JKCIIePTOB  OOIleCTBeHHOM
9KO0JIOTUYECKOU IKCTIePTH3bl MOXKET TIOBJ/IeUb 3a COOOUM HapyllleHWe TPHHIMIIOB
OCyll[ecTB/ieHUs]  001ecTBeHHOT0 KOHTposiss. Kak ¢opma 00I1ecTBeHHOTOo
KOHTPOJIsA, 0011[eCTBeHHAs YKCIIePTH3a I0/KHA COOTBETCTBOBATh COZEpP KalllMCs B
ctathe 6 @3 «O06 ocHoBax 00II[eCTBEHHOTO KOHTPOJIsS» MPUHLIUIAM, B TOM UMC/Ie
obecrieurBaTh CaMOCTOSATETBHOCTb CYOBEKTOB OOI[eCTBEHHOTO KOHTPOJISI U UX
HE3aBUCUMOCTb OT OpPraHOB TOCyJapCTBEHHOM BJ/IACTW, OPraHOB MeCTHOIO
caMOyTIpaB/ieHUs], TOCyAApPCTBEHHbIX W MYHULMMAIbHBIX OpraHu3al[iid, WHbBIX
OpraHOB W OpraHu3allvid, OCYIIECTBJ/SIIOLIMX B COOTBETCTBUU C (PefepaibHbIMU
3aKOHaMHU  OT/e/ibHble  TyO/JWYHble  TOHOMOUMsA. B COOTBeTCTBUH  C
3aKOHOTIPOEKTOM TIOPSIIOK aTTeCTallud 3KCIepToB (TpeboBaHUsI K SKCIepTaM,
repeueHb KBa/M(UKALIMOHHBIX BOTIPOCOB, U T.[.) yCTaHaBIUBaeTCs defiepajbHbIM
OpraHoOM WCIMOJIHUTE/IbHOW BacTH B cdepe MPUPO/OMNO/b30BaHUs. TeM cambIM,

pemieHrueM BOIIPpOCa OTHOCUTE/JIbBHO BKJ/IFOUEHUSA O6IJ.[€CTB€HH01"O JKCIIepTa B



peecTp OyJyT 3aHUMAaThCSl OpraHbl TOCYJApPCTBEHHOW BIACTU, B pe3yJbTaTe Uero
TOBODUTb O CAMOCTOSITEJTbHOCTA CYOBeKTOB OOII[eCTBeHHON 3KOJ0ruuecKoi
9KCTIEPTH3bl B C/lyyae BHeCEeHUs TIpefjlaraeMbix TompaBoK B P33  «06
9KOJIOTUYECKOW IKCIepTu3e» efBa JiU OyZeT TMpeACTaB/IsSTbCS BO3MOXKHBIM.
Opranu3zaiiusi 0011[eCTBeHHON 9K0/I0rHUeCcKOM KCIIePTU3HbI - MPOLecC TPYA0EMKUM,
Y Ha 9TOM ITyTH OpPraHW3aTOPhl CTAJKWBAIOTCS KakK C 00beKTUBHBIMU MPObieMaMu
- Haripumep, OTCYTCTBUe (PMHAHCUPOBaHUS WX MPABOBasi HEOIPeAe/1éHHOCTh, Tak
Y C MPeMATCTBUSIMH, UUHUMBIMM 3aUHTepecoBaHHbIMU CyObekTamu. K.A. /Ipo3/ioB
OTMeYaeT, YTO [IOBOJBHO UaCTO IIPH TIOMBITKAX TPOBECTU OOIeCTBEHHYIO
9KOJIOTUYECKYI0 SKCIepTHU3y «yuéHble W TIpeJCTaBUTe/Nd OOIeCTBeHHOCTH
CTA/IKUBAIOTCS C  Pa3UYHBIMA  TIpobjieMaMH  CO  CTOPOHBI ~ MECTHBIX
a/IMUHUCTPALIVM, TIBITAIOLIUXCS CO3/]aTh pa3/iiuHble Oapbephl i He3aBUCUMBbIX
skcriepToB» [8, C. 116]. BBemeHue arTecTalldd OOIIleCTBEHHBIX 3KCIIEPTOB B
TIEPCITEKTUBE MOKET CTaTh HOBBIM HMHCTPYMEHTOM /i CO3/aHusi OaphepoB B
TIpOBe/IeHNH 00I11[eCTBEHHOMN 3K0J/IOTMUeCKOM 3KCITePTU3bI, OpraHu3aTopPbl KOTOPOM
1 6e3 TOro UCTBITHIBAIOT TPYTHOCTH B TIPOLiecce eé OCyIIeCTBAeHUS.
OO011jecTBeHHbIE IKCIEPThl B 3aK/IIOUeHHH Ha 3aKOHOIIPOEKT, B 1leJloM He
oTBeprasi W/iel0 BefleHHsI peecTpOB OOI[eCTBEHHBIX IKOJIOTUUECKUX SKCTIEPTOB,
OTMETHW/IH, UTO 3aKperyieHue HOPMBbI, CTaBsIller pe3y/bTaThl KBAJIA(PUKALIMOHHOTO
JK3aMeHa  OOIIeCTBeHHBIX  SKCIIePTOB, TIPUB/IEKAEMbIX K  TIPOBEEHUIO
0O0I1[eCTBEHHOM 3KOJIOTHUECKON 3KCIepTH3bl, U WX T0C/e[ylolliee BK/IIOUeHHE B
peecTp aTTeCTOBAaHHBIX 3KCIIEPTOB OOIeCTBEHHOM KOJIOrMUeCKON 3KCIepTU3bl, B
3aBUCMMOCTb OT pelleHus] OpPraHOB TOCYJapCTBeHHOW BJ/IACTH, BCTyIlaeT B
TIPOTUBOpEUMe C OAHWM U3 OCHOBHBIX IIPUHIUIIOB OOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS,
yCTaHAB/IUBAIOII[UM CAMOCTOSITe/TbHOCT CyOBEKTOB OOIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS U
VX HEe3aBUCUMOCTb OT OpPraHOB TrOCyZapCTBEHHOM BiacTu. [lo mpejiokeHUrO
9KcTiepToB  OOIIeCTBEHHOM Tia/liaThl  peecTpbl  JKCIIEPTOB  OOIIeCTBEHHOM
9KO0JIOTUYECKOW IKCTepTH3bl MoOru Obl Bectu OOijecTBeHHas Tanata Pd wu
oO1rjecTBeHHbIe TianaThl CyObekToB P®, a BK/IIOUEeHHWE 3KCIEePTOB B pPeecTphl

dieagyer OCyLIeCTB/ATH B 3dadBUTE/IBHOM  TIOPSAJKe. ,HaHHOE rmpegyjio’keHue



TIpe/ICTaB/ISIeTCsl paljioOHaIbHBIM M CIIOCOOHBIM OKa3aTh IMOIOXKUTETbHOe BITUSTHUE
Ha UHCTUTYT OOIIeCTBEHHOM SKOJIOTHUECKON SKCTIePTU3bI:

v’ BO-TIEPBBIX, BEJEHHE PEeCTPOB OOIIeCTBEHHLIX SKOJIOTMUECKUX SKCIIePTOB
MO>KeT YIIPOCHThL Tipollecc Tmozbopa 3KcrepToB. PeecTpbl 0011[eCTBEHHBIX
JKCMEePTOB C yKa3aHMeM WX Cleldanv3aluy, pasMeléHHble Ha caiTax
OO11[eCTBEeHHBIX TIa/IaT, TIO3BOJIAT OpraHU3aTopaM OOIIeCTBeHHON 3KOIOTUUeCKOU
9KCTIePTH3bI TIPU HEOOXOANMMOCTH OBICTPO HAWTH y3KOMPOMHUIBHBIX CTIEIIMaTHUCTOB
JI71s1 IPOBe/ieHus1 0011]eCTBEeHHOM YKO/IOTHUECKOM KCIIePTHU3bI;

v’ BO-BTOpBIX, 3asIBUTE/IbHBIA IOPSJOK PErMCTPAL[iM SKCIIePTOB OOI[eCTBeHHOM
9KO0JIOTUUECKOUW 3KCITepTH3bl MpeATIoaraeT, UTo BKIIOUeHWe B peecTp He OyaeT
TpeOOBaTh MPUHATHS B/IaCTHOTO peliieHus. OOIeCTBeHHO TanaToi mpe/iaraeTcs
«B KauecTBe TpeOOBaHWUI K SKCIepTaM, I[IpUB/eKaeMbIM K TIPOBeJeHHUI0
9KOJIOTUUeCKOM 3KCIepTH3bl, YCTaHOBUTb OTCYTCTBHE CYyAMMOCTH M (Wiu) dakTa
yT0JIOBHOTO TIpecjie[loBaHus MO0 TpeKpalljeHUsl YyrOoJI0BHOTO Tipec/efoBaHus (B
TOM UMCJIe TI0 PeabUMTUPYIOIUM OCHOBAHHWSIM) 3a COBepIlleHHe TIPeCcTyTIeHUH
KOPPYIILIMOHHOW HampaB/ieHHOCTH, (anbCcudUKalUio U TOAJeNKY JOKYMEHTOB
(moamuceii), 3n0ynoTpebseHWe  TMOJTHOMOUHSIMH W HWHBIX  TIPeCTYIUIEHUH,
CO3/IalOI[UX  PUCKA  HEeOOBEKTHBHOTO W TIPEJB3ITOTO0  paCcCMOTPEHWUS
Tpe/iCTaB/IeHHOW Ha SKCIepTU3y [JOKyMeHTaluu». llpencraBisieTcs, 4TO
yCTaHOBJ/IEHWe [aHHbIX TpebOBaHUM He OKa)KeT HeraTuBHOTO BJIUSHUSA Ha
WHCTUTYT OOII[eCTBEHHON SKOJIOTMUeCKOW SKCIepPTU3bl TPH  yCJIOBHH, UTO
BK/IFOUeHHe OOII[eCTBeHHBIX 3KCIIEPTOB B peecTp OyZeT OCyIecTBISTbCS B
KpaTuauliliie CPOKH U TI03TOMY He CMOXXET CTaTh MPEeNsTCTBUEM JJi NPOBeJeHUs
0O0II[eCTBEHHOM 5KOJ0rHUYeCKOM SKCITIEPTH3bl WK TIPUUMHON 3a/IepKKU CPOKOB ee
TIPOBe/IeHNS;

v B-TPeTbMX, B IpPeJbIAYIeM IyHKTe, TOBOPS O 3asBUTEILHOM IIOPSIKE, MBI
YTOUHWIH, UYTO BeJeHHWe peecTpa OyzeT oCyleCTBASTbCSI He deJepaabHbIM
OpraHoM WMCIIOJIHUTEe/IbHOM B/IaCTM B c(epe TMPHUPOAOIOIb30BaHUsA, KakK
rpejjiaraeTcsi B 3aKOHOIMPOEKTe, a OJHWM HW3 BaXKHEWIIWX WHCTUTYTOB

rpaxkaaHckoro obiiectBa - OOIijecTBeHHON TMasnaToi, 4YTO TMpeACTaB/seTCs



MPaBWIbHBIM U CIpaBeyIUBBIM C TOUYKWA 3pEHUsI COXpaHeHWs CTaryca
«0011[eCTBEHHOW» [T paCCMaTPUBAeMOT'0 BH/a KOJIOTMUeCKON IKCIIePTH3bI.

Okcnepthl  OOIIleCTBeHHOW TMMajaTbl HETaTUBHO OLEHWIN eIlé OJHO
HOBLIECTBO  pacCMaTpUBaeMOr0  3aKOHOIIDOEKTa: 3alpeT Ha  Iepefaudy
JIOKyMeHTal[i{, TIofijiekalieii  00llleCTBeHHOM 9KOJIOTMUeCKOW  JKCIIepTH3e,
TPeTbUM JIML[aM. Y CTaHOBJIEHWEe TakKOro 3ampera, [0 MHEHHI0 SKCIIepTOB,
HapylllaeT TipaBa rpakJaH B 00/acTH OXpaHbl OKpY)Katollleli cpejipl: TpaBO Ha
TMoJIyYeHHue J0CTOBEPHOM MH(OPMaLK O COCTOSTHUM OKPY’Karollleld Cpe/ibl U MpaBo
rpaX/aH Ha ydyacTde B TIPUHSATUM peLleHuM, KacawlUxcsi HX IpaB Ha
0.71aronpUsTHYIO OKPY KatoLyto cpefy.

C OfHOW CTOpPOHBI, [EWCTBUTEbHO, MOJKHO COIJIACUTBCSI C TEe3WCOM
00I1leCTBEHHBIX 3KCIIEPTOB O TOM, UYTO «B JEWCTBYIOIeM 3aKOHO/ATe/bCTBe
Poccuiickor ®Pefiepali y>ke yCTaHOB/IEH MCYEpITbIBAOLLIWN epeyeHb 3anpeToB U
OrpaHWUYEHWM Ha TMepejady JKOJOrHMUeCcKOW wuHGopMaluu U obecrieyeHue
COXPAaHHOCTU KOHGUAEeHLIMAMbHBIX CBeJleHui». Peub uAET mpexzae Bcero 06
yCTaHOB/IEHHOM B cTaTbe 21 ®3-174 «O6 3K0/0rnueckou sKcriepTru3e» 3arnpere Ha
npoBefieHre 00I1leCTBeHHOMN K0IOTHYeCKOM SKCIepTH3bl B OTHOIIEHUH 00HEeKTOB,
COCTaB/ISIFOLIMX TOCYZAPCTBEHHYH0, KOMMEpPUYECKYl0 U (WIM) MHYH0 OXpaHSeMYo
3aKOHOM TaliHy, a TakKXe O BO3/IO)KeHHOW Ha O0OIleCTBeHHbIX 3SKCIIePTOB
o0si3aHHOCTH 0becreurBaTh COXPAaHHOCTh MaTepyanoB W KOH(UAEHLHMaTbHOCTh
CBeJleHUH, MPe/ICTaB/IeHHbIX Ha 5KOJIOTUYECKYHO SKCITePTHU3Y.

C Apyrou CTOpPOHBI, MpeJCTaB/seTCs, UYTO YCTaHOBAeHHOM 1.6 u.5 cT.16 ®3
«06 9KOJIOTMYeCKOU 9KCITePTH3E» 00513aHHOCTBIO obecreurBaTh
KOH(W/IeHLIMaIbHOCTh TIPe/ICTaB/IeHHbIX Ha 9KOJIOTUUECKYI0 SKCIIePTU3y CBeJeHUMN
OXBaTbIBaeTCs B TOM uHcie O0Os3aHHOCTb He TiepeiaBaTh [JOKYMeHTaLHIO,
noJjjie)kaliyto o0I1leCTBeHHON 3KOJI0TMYecKOl 9KCIepTv3e, TPeTbuM JulaM. Tem
caMblM, €lBa JIM MOXHO TOBOPUTb O TOM, YTO 3aKOHOINPOEKTOM
npeJlyCMaTpUBaeTCsl BBeJleHWe HOBOTO 3arpeTa, CIIOCOOHOTO CyI[eCTBeHHBIM

O6p830M TTOBJ/IUATH Had pea/IM3dlIMI0 SKOJIOTUUECKUX IIPdB I'DAXIdH.



B TO ke BpeMsi UCK/IFOUUTE/IBHO MO3UTHUBHBIM C TOYKU 3DEHUS MOBBILLIEHUS
YPOBHS  JOCTYMHOCTU  3KOJIOTMYeCKOW  WH(OpMaluu  MpeAcTaBsieTcst
Tipe/iJIoKeHue 00111eCTBEHHBIX 5KCITePTOB yCTaHOBUTb 00513aHHOCTD
YTIO/THOMOUEHHBIX OPTaHOB B/IACTU TyO/MKOBAaTh Ha CBOMX O(PUIIMAIBHBIX CalTax
B MH(GOPMALIMOHHO-KOMMYHMKALIMOHHOW  ceTh  «VIHTepHeT»  MPOEKTHYIO
JIOKyMEHTALMIO, TTO/JIeXalllyt0 3KOJIOTMUeCKOW 3KCrepTv3e (C IpefocTaB/ieHueM
BO3MOJKHOCTHM HarlpaB/IeHUsI 3aMeUaHUM U TpPeAJIOKeHUM B peXXMMe OHJIakH), a
TaKKe  3aK/JHUeHHs TOCy[apCTBEHHOM  SKOJIOTMYECKOW  3KCIepTu3bl U
00IIIeCTBEHHOM 3KOJI0TMUeCKOl 3KCrepTu3bl. B 1je/10M, ceifuac HalTH pe3y/bTaThl
00IIIeCTBEHHBIX KOJIOTHYeCKUX KCTIePTHU3 He TaK MPOCTO, a MOHSATh, HAaCKO/IbKO
ObUTM yuTeHBl COZiepXKalljiecss B Marepuagax OOIeCTBeHHOM 3KO0J/IOrHUeCcKOM
9KCTIEPTH3bl BBIBO/IbI, TTPAKTHUUECKU HEBO3MOKHO. JTO HeraTUBHBIM 00pa3om
BJIMSIET KaK Ha CaM MHCTUTYT 0OI1[eCTBeHHOMN 9KOI0rMUeCcKou 3KCepTH3bl (C/I0)KHO
TIOHSTb, HAaCKOBbKO 3TO pabounii v 3((eKTUBHBIA WHCTPYMEHT OO0IIeCTBEHHOTO
KOHTPO/JI51), TaK ¥ Ha IOCTYMHOCTb 5KOJI0TMYECKON UH(POPMALIUHU.

VHTepecHO OTMeTUTb, UTO Ha caiiTe ®esepanbHON CAyKObI MO HaJ30py B
cdepe npupopornosib3oBanus (https:/rpn.gov.ru) ecth BKIazKa «OOIiecTBeHHbIH
KOHTPOJIb», KOTOpas COAEpP)XUT TOAbKO WH(POPMALMI0 O [JeATebHOCTH
00ITIeCTBEeHHBIX MHCTIEKTOPOB B 00/1aCTU OXPaHbI OKpY’Katollei cpeabl. [Touemy B
JAHHOM pasjiesie HeT WHGOpPMAaLUMK TI0 TIOBOAY OOIeCTBEHHON 3KOJOTMUeCcKOou
9KCMepTr3bl Kak (opMbl 0OILeCTBEHHOTO 3KO0JIOTUYECKOTO0 KOHTPOJISi - BOMPOC
OTKPBITBIMN.

Crnepyroljasg TipaBoOBasi HOBeJI/Ia 3aKOHOIPOEKTa, KOTopas TakKXe He
ToJlyunsia TIOAJIEP>XKKHA CO CTOPOHBI 3KcriepToB OOiijecTBeHHON TanaThl PP -
VMIMITepaTUBHOE MPAaBUJ/I0 O CO3[aHWUH eUHOU 3KCIIePTHOU KOMUCCUY MPU HaTMUuU
B OTHOIIEHUWM OAHOTO0 OObeKTa SKOJOrMuecKOod 5KCrepTusbl ABYyX U Oosiee
3asB/IeHUM  OOIeCTBEHHBIX OpraHW3aliii O TIPOBEJeHUM  O0IIeCTBeHHOM
5KOJIOTMYECKOU 3KCIepTu3bl. Eciy felcTByolee 3aKOHOaTeIbCTBO «JOIyCKaeT»
CO3/laHue eIMHOW SKCMEePTHOM KOMUCCHUH, TO B COOTBETCTBUU C 3aKOHOMPOEKTOM

rmpeajiaraeTcs B obsi3aTe/TbHOM nopsiake Takyro KOMHMCCHUIO CO31dBaThb. HpI/I 5TOM


https://rpn.gov.ru/

BO3HUKAIOT JIOTUYHbIE BOTIPOCHI O TOM, KTO Oy/IeT OpraHrW3aTOpOM 3KCTIepTH3bI, B
KakoM TIOpsiiKe OyJyT yUWMTBHIBaTbCS pe3y/bTaThl SKCIEepPTH3bl 00I11[eCTBeHHBIX
OpraHu3aliii-y4acTHUKOB 3KCIIepTH3bl B 3aK/IOUeHWU U Tak jajee. To ecTb Ha
TpakKTHKe MOKeT BO3HUKHYTh CUTyallds, KOrJa 3alHTepecoBaHHOe B
TOJIOKUTE/IbBHOM ~ 3aK/IIOUeHMM  JIMI[0  TakKKe  HHUIMUPYeT  TIpOBefieHHe
OOITIeCTBEHHOM JKOJIOTUYECKOW SKCTepTH3bl, W Ppe3yabTaTbl HCXOAMIed OT
rpak/laHCKOro 0611jecTBa 00II[eCTBeHHOMN 3KCIePTHU3bl OKaXKYTCsI CMa3aHHBIMU, Tak
Kak paboTaTh SKCmepraM TMpUAETCS B eAWHOW SKCIIePTHOM KOMMCCHH.
[TpencraBnsieTcss, YTO TIPUHSATHE HOPMbI 00 00s3aTeTbHOM CO3[@HUM eJUHOU
9KCTIePTHOW KOMUCCHH - 3TO HeJIOMyCTUMOe C TOUKU 3PeHHs CaMOCTOSITeIbHOCTH
WHCTUTYTOB TPa)KAAHCKOro OOI[ecTBa 3aKOHOZATeTbHOEe H3MeHeHHe, KOTOpOoe
MO>KeT TIOBJIeUh 3a C0O0¥ TIPaBOBYIO Ja3eiKy /il HeHTpaau3al[ii HexKeslaTe/TbHOU
0OI1[eCTBEHHOM 3KO0JIOTUUeCKOW 3KCIePTU3bl, pe3ybTaThl KOTOPOW U TakK JjaneKko
He BCer/ia yUuThIBatoTCs Ha npakTuke. Kak otmeuaet A.O. IllapHo, «B HaCTOSIIIUMA
MOMEHT HOPMAaTHMBHO OOIIjeCTBeHHasi 3KOJiorhyecKasi JKCIepTH3a YUYUThIBAaeTCs,
BMeCTe C TeM, eé BbBIBOJIbI He ABJIAIOTCSA 00s3aTe/IbHBIMU AJI 3dKJIFOUEHU S
TOCy/IJapCTBeHHOM 3KOJIOTHUYeCKOW IKCTIepTH3bI, He MpeAyCMOTpeHa Ipolieypa ux
oripoBepkeHUsi». Henb3s He COracUTbCS C MHEHMEM aBTopa O TOM, UTO
«pe3yJibTaThl OOITIeCTBEHHON SKCITEPTH3bI AO/DKHBI CTaTh 00s3aTe/bHBIMH IS
BBIBO/IOB 3KOJIOTMUeCKO# sKcrepTusni» [9, C. 96-97].

WTak, obilecTBeHHbIe 3KCMepThbl CHOPMYJIUPOBA/IA JOCTAaTOYHO Oo0bIlIoe
KOJTMYeCTBO 3aMeYaHUM K 3aKOHOITPOEKTY U B 11e/I0M TPUIIUIA K BBIBOJIY O TOM, UTO
npoeKT ¢efepanbHOrO 3aKoHa TpeOyeT CylllecTBeHHOUW JopaboTku. KakoBa e

cy,qb6a 3dKOHOIIPOEKTa U CaMoOe I'/IaBHOe€: ObLIT TN YdIbIIIdH I'0JIOC O6H.[€CTB€HHBIX

skcriepToB? Ob6parrenue K caity CO3]] (https://sozd.duma.gov.ru/) faét OTBeT:
9KCTIepTHPYeMbIi 3aKOHOTPOeKT Ne 196416-8 mipunsaT u onybmkoBaH 25.12.2023.
B cootBeTrcTBUM ¢ PefepaibHbIM 3aKOHOM OT 25.12.2023 N 681-®3 «O BHeceHUH
n3MeHeHu B @efepanbHbId 3aKOH «O0 3KOMOrMUeCKoi 3KcTiepTr3e»[7] Borpeku

cofiep>atumMcs B 3akntroueHnu OOiijecTBeHHON TanaThl PO pekomMeHaIusM:


https://sozd.duma.gov.ru/

v ¢ 01.09.2025 BBOAUTCS 00sI3aTe/IbHAsA aTTeCTalsi SKCIIEPTOB OOIIeCTBeHHOM
9K0JIOTUYECKOU IKCITePTU3bI C BeJileHHeM peecTPOB 00IIeCTBEHHbIX SKCIIePTOB,;

v/ yCTaHOBJIEH 3arpeT Ha Tiepefauy JOKYMEHTOB, IMOZJIEXKAIMX OOIIeCTBEHHOM
9KOJIOTUUeCKOU IKCIIepTH3e, TPEThUM JTULIaM.

MHeHue 0O6IleCTBeHHBIX SKCIIEPTOB YUYTEHO B UaCTH CO3/IaHUS eJUHOU
9KCTIePTHOW KOMHUCCUM TIpDU Ha/IMUUU 3asiBJIeHUM O TIPOBeZieHUU ABYX WM Ooree
OOITIeCTBEHHBIX ~ JKCTIEPTH3 OJHOBPEMEHHO: OCTaBjieHa (OpPMYJIHUPOBKa O
BO3MO>XHOCTHM CO3/[]aHUsSI €JMHOW KOMHCCHH, a He BBe/leHa 0053aHHOCTh CO37aTh
TaKOBYIO.

Takum o6pa3om, B OsipKaiiiliie HECKOJIBKO JIeT, 10 Mepe TIOCTEIeHHOTO
BCTYIUIeHUs B culy PesiepasibHOro 3akoHa ot 25.12.2023 N 681-P3 «O BHeceHUU
n3MeHeHuit B ®PefepanbHbiii 3aK0H «O0 3KOJOTHUECKON 3KCIepTH3e» WUHCTUTYT
OOII[eCTBEHHON  JKOJIOTUYECKOH 9SKCIEepTU3bl TIOJBEPIHETCS  CYII[eCTBEHHOM
TpaHchopmalyi. XOoueTcsi HaflesTbCs, UTO OMaceHUs 00I[eCTBeHHBIX IKCTIEPTOB
OO6mmecTBeHHoM manatbl Poccuiickoii deeparii OTHOCUTETbHO HEBO3MOKHOCTH
VHUIIMMPOBaHUS U TIPOBeZieHWs] OOII[eCTBeHHOW 3KOJIOTHYeCKOW JKCTepTH3bl B
OTHOIIIEHUY HOBLIX 0OBEKTOB MO MPHUUYMHE OTCYTCTBHS JOCTAaTOYHOTO KOJIMYECTBA
aTTeCTOBAaHHBIX JKCIIEPTOB He OMpaBJAIOTCS, W WHCTUTYT OOIIeCTBEHHOU
9K0JIOTHUYECKOU 3KCTepTU3bl OCTaHeTCs pabourM MHCTPYMEHTOM 0OI1leCTBEHHOTO
KOHTpOJIs. Bo MHOT'OM 3TO 3aBUCHUT OT TOT'0, KaK Ha MpakTHKe OyAyT peamn30BaHbI
HOBBIE TIOJIOKEHUWST 3aKOHOZATeNbCTBA: KakuM oOpa3oM OyJeT opraHW30BaH
KBa/IM(MKALIMOHHBINA 9K3aMeH, B Kakhe CPOKHU OyZieT MpOXOAWUTh aTTecTaliys, Kak

OyAyT OLIeHUBAThLCS Y3KONPOMhHUIbHbBIE CTIELIMATUCThI U T. 7.
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